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Ledningsplan krisberedskap

1. INLEDNING

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre vigledande principer: ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och nirhetsprincipen.

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet under normala
omstandigheter dven ska ha det i hidndelse av kris.

Likhetsprincipen innebdr att en verksamhetsorganisation och lokalisering 1 den utstrackning
som det dr mojligt ska se likadan ut i fred som under kris och vid krig. Férdndringar i
organisationen ska inte vara storre dn vad som krdvs for att hantera krisen.

Narhetsprincipen innebér att en kris ska hanteras dir den intréffar och av dem som &r ndrmast
berdrda och ansvariga.

Samhéllets krishanteringssystem vilar pa hela samhéllets resurser och pé att beredskapen
darfor ska byggas underifran. Detta innebér att utgangspunkten i allt krishanteringsarbete
baseras pd formégan att motstd och hantera storningar i ordinarie organisation. Den ordinarie
organisationen kompletteras med resurser for att 6ka formagan vid svara pafrestningar pa
verksamhet eller pa samhéllet.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra hdandelser
1 fredstid och hojd beredskap (LEH) syftar till att kommuner och landsting ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmdga att hantera krissituationer i fred.

Enligt LEH 2 kap. 1 § ska kommunen analysera vilka extraordinédra hindelser 1 fredstid som
kan intrdffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av Stenungsunds kommuns arbete har virderats och sammanstillts i en risk- och
sarbarhetsanalys. Kommunen ska, med beaktande av risk- och sérbarhetsanalysen, for varje
ny mandatperiod faststélla en plan for hur de extraordinéra hindelserna ska hanteras.

LEH syftar till att kommuner och landsting ska minska sarbarheten 1 sin verksamhet och ha en
god forméga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting ska dirigenom ocksa
uppna en grundlaggande forméaga till civilt forsvar. Det civila forsvaret omfattar hela
samhéllet med alla dess funktioner som maéste fungera under kris och krig, till exempel
sjukvérd, rdddningstjénst samt el- och vattenforsorjning.

Syftet med Ledningsplan Krisberedskap ar att den ska tjdna som ett regelverk och som ett stod
for kommunens krisledningsorganisation. Ledningsplanen bidrar pa vis till att kommunen kan
bedriva ett sa effektivt krishanteringsarbete som mojligt.

1.1 Avgransningar

Ledningsplan Krisberedskap ér det styrdokument som redogdr for kommunens hantering fore,
under och efter en samhéllsstorning eller extraordindr hindelse. Ledningsplanen ska anvéndas
parallellt med reglemente for krisledningsndmnden.



POSOM, kommunens grupp for psykosocialt omhéndertagande, dr en del av kommunens
krisberedskapsorganisation. Riktlinjer kring POSOM ér faststéllda i Ledningsplan POSOM.

I denna ledningsplan avses med begreppet samhdllsstorning storningar i samhéllsviktig
verksamhet eller 1 samhaéllsviktiga anldggningar.

2. KRISORGANISATION

2.1 Operativa planer

Till Ledningsplan Krisberedskap ska kopplas en operativ krisplan (OKP). Krisplanen ska vara
en operativ plan for kommunens krisorganisation och ska ses som en bilaga till Ledningsplan
Krisberedskap. I den operativa planen ska det finnas skrivningar om:

lokaler for krisledningen,

roller inom staben,

arbetsmetodik,

metoder for samverkan och utbyte av information, samt
kriskommunikationsplan

I den operativa krisplanen ska dessutom foljande funktioner och rutiner faststillas:

Hur en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) ska vara organiserad

Hur arbetet med samlad ldgesbild och omvirldsbevakning ska bedrivas

Hur rutiner for deltagande i samverkanskonferenser ska se ut

Hur utvérdering av intriffade samhéllsstorningar och 6vningar ska genomforas

Utpekade lokaler dger krisledningsorganisationen fortur till. Kommundirektdren dger mandat
att faststélla operativ krisplan (OKP).

2.2 Extraordinara handelser

For att en handelse ska anses vara en extraordinér hindelse ska den enligt LEH uppfylla vissa
kriterier. For att en hdandelse ska kunna anses vara en extraordinar hiandelse ska den:

e avvika frén det normala

e innebdra en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhéllsfunktioner

e kriva skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting

I krisledningsndmndens reglemente finns regler for hur beslut fattas om att en extraordinir
héndelse foreligger samt hur beslut fattas om att krisledningsndmnden ska trdda 1 funktion.
Ledningsplan Krisberedskap utgor i 6vrigt kommunens plan for hantering av extraordinira
héndelser.



2.3 H6jd beredskap och civilt forsvar

Ledningsplan Krisberedskap kan dven anvindas, i tillimpliga delar, vid hojd beredskap.
Enligt LEH 3 kap 2 § dr kommunstyrelsen ansvarig for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva.

2.4 Krisorganisationen

I krisplanen faststélls hur kommunens krisorganisation ska aktiveras, organisera sig, ledas,
samordnas, samverka samt sdkerstdlla samband under en samhéllsstorning. Vidare sa klargors
vilket mandat krisledningsorganisationen har med syfte att kunna verkstélla operativ ledning,
samverkan, omvérldsbevakning, framtagande av lagesbild, kriskommunikation samt analys pa
kort och lang sikt.

Kommunen har en chefs- och stabsresurs (CSR) med beredskap dygnet runt alla dagar pé aret.
CSR utgoér kommunens lagsta krisberedskapsniva och ska kunna hantera mindre
informationsinsatser sjilv, delta i regionala samverkanskonferenser samt kunna ta emot och
formedla drenden som inte kan vénta tills ndstkommande vardag. Vidare har CSR som uppgift
att bedriva omvirldsbevakning samt, vid en samhéllsstorning, skota det inledande arbetet for
att upptécka, verifiera, larma och informera. Vid behov av fler resurser for att hantera en
uppkommen hédndelse har CSR mandat att kalla in dessa 1 lamplig omfattning.

Samtliga kommunala verksamheter ska, vid storning 1 den ordinarie verksamheten, utan
skéligt drojsmal informera CSR om detta. Vid samhillsstorning samt vid storre
rdddningsinsats ska den funktion som for tillfallet samordnar insatsen skyndsamt och 16pande
informera kommundirektoren. Det 4r kommundirektorens uppgift att formedla informationen
vidare till rétt politisk niva.

3. MAL

3.1. Overgripande mal fore, under och efter en samhillsstérning

Kommunen ska genom planering férebygga, mota och helst forhindra uppkomsten av
forhallanden som kan skapa samhillsstorningar.

Kommunen ska planera, organisera, utrusta samt utbilda och 6va personal for att kunna ha en
effektiv och ldngsiktig lednings- och informationsférmaga vid de samhillsstorningar som kan
intréffa i kommunen. Intriffade hindelser och dess hantering ska utvirderas. Dessa atgirder
utgor dven grunden for hantering av de 6kade krav som uppstar under hojd beredskap och
krig.

Lednings- och informationsbehovet ska utifrdn den aktuella hindelsen organiseras pé ett
flexibelt sdtt. Den ska forstiarkas, utokas eller fordndras efter behovet.

Kommunen ska sékerstilla att lednings- och informationsféormégan under en samhéllsstérning
har en uthallighet om minst 72 timmar.

Kommunen ska samordna och leda olika aktorers resurs- och informationsinsatser vid
samhaéllsstorningar.



3.2, Effektmal

Kommunen ska ha beredskap for att nir som helst aktivera en ledningsorganisation som
hanterar hindelser som utgdr eller kan leda till svara péfrestningar pa delar av eller pé hela
kommunens verksamhet alternativt inom viktiga samhéllsfunktioner.

Vid en hindelse som kraver forstirkt ledningsorganisation ska krishanteringsarbetet vara
aktiverat inom 30 minuter under ordinarie arbetstid. Under 6vrig tid 60 minuter.

Vid en extraordindr hdndelse ska krisledningsndmnden kunna vara beslutsfor inom 180
minuter.

4. REVIDERING OCH UPPFOLJNING

Ledningsplan Krisberedskap ska faststéllas av kommunfullméktige for varje mandatperiod
och revideras vid behov. Kommundirektdren ansvar for att revidering och uppdatering
genomfors. Innehéllet kontrolleras arligen av sdkerhetssamordnaren.



