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Finansiella mal och inriktningsmal fér Stenungsunds kommun 2023

Finansiella mal

1. Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens fordndring,
ska inte overstiga 98 % i genomsnitt Gver rullande sexarsperioder.

2. Sjilvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska
uppga till minst 70 % sett Gver rullande sexarsperioder.

3. Soliditeten ska forbéttras eller hallas ofordndrad.

4. Kommunens skattesats ska vara ofordndrad under mandatperioden.

Mal utifran Agenda 2030

1. Mal 3: God hilsa och vilbefinnande.

2. Mal 4: God utbildning for alla.
3. Mal 8: Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt.

4. Mal 13: Bekdampa klimatfordndringarna.
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Inledning

Planeringsprocessen

Utgangspunkt dr kommunallagens bestimmel-
ser om att Kommunstyrelsen leder och sam-
ordnar planering och uppfoljning av kommu-
nens verksambhet.

Processen utgar fran att Kommunfullméktige i
juni faststéller budgeten for ndstkommande ar.
P& grund av att 2022 &r ett valar faststiller
kommunfullméktige budgeten dven i novem-
ber. From budgetiret 2020 é&r det eko-
nomi/personalberedningen som bereder budge-
ten.

Den strategiska planen innehaller en plan for
verksamheten och ekonomin under budgetaret
samt en ekonomisk plan for tre ar varav bud-
getaret ar periodens forsta ar.

I planen anges skattesatsen och verksamheter-
nas anslag/ramar. Av planen framgar hur verk-
samheten ska finansieras och hur den ekono-
miska stdllningen berdknas vara vid budgeta-
rets slut.

Arshjul

For verksamheten anges mal och riktlinjer som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushall-
ning.

Styrmodell

Under 2023 ars budgetprocess har arbetet med
styrmodellen fortsatt. Styrmodellsarbetet utgér
frdn att kommunens vision ”Vision 20357,
Agenda 2030 och kommunens ledord ar det
ramverk som ska genomsyra hela kommunens
verksamhet. Arbetet med att konkretisera och
visualisera styrningen i Stenungsunds kommun
fortsétter under 2023.
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Politisk organisation

Kommunfullmiktige &r kommunens hogsta
beslutande organ och det enda politiska orga-
net som &r direktvalt. I Stenungsunds kommun
har kommunfullméiktige tillsatt fyra beredning-
ar, som dr kommunfullmaktiges verktyg for att
bereda politiska framtids- och visionsfragor
infor debatt och beslut i fullméktige.

Kommunstyrelsen har en Overgripande led-
ningsfunktion och ansvarar bland annat for att
bereda och yttra sig i de drenden som foreldggs
kommunfullméktige. Kommunstyrelsen ser till
sd att kommunfullméiktiges beslut genomfors
och att aterrapportering sker till kommunfull-
maiktige.

Ekonomi/personalberedningen  bereder, pa
uppdrag av kommunfullméktige, budgeten for
planperioden och ndstkommande ar. Det inklu-
derar att bereda drenden som enligt beslut i
kommunfullméktige ska beaktas i nidsta ars
budget. Ekonomi/personalberedningen sam-
ordnar dessutom arbetet med inriktningsmal
och lokalresursplanering som &r en del av den
strategiska planen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att uppritta
budgeten for ndstkommande &r och planéren.

I Stenungsund finns det tva utskott som bere-
der drendena at kommunstyrelsen, Allméinna
utskottet och Vilfardsutskottet. Vilfardsutskot-
tet bereder “mjuka” fragor som exempelvis
utbildning, forskola, sédrskilda och ordindra
boenden samt individ och familjeomsorg. Ov-
riga fragor, exempelvis tekniska och kom-
munovergripande hanteras av allménna utskot-
tet.

I Stenungsunds kommun finns foljande ndmn-
der: Social myndighetsndmnd, Teknisk myn-
dighetsnimnd, Valnimnd och Overférmyndar-
namnd. Kommunen har ocksa tre rad, Folkhal-
soradet, Pensiondrsradet och Radet for funkt-
ionshindrade.

Kommunfullmaktige

Beredningen fér milié och fysisk planering
Demokratiberedningen
Ekonomifpersonalberedningen
Vélfardsberedningen

[ Revisionen }———[ Stenungsundshem AB ]
l Valnamnden ]7—( Stenungsunds Energi och Miljé AB ]
[ Overfarmyndarnamnden '—'

P
Sociala myndighetsnamnden Kommunstyrelsen

Allménna utskotter
Vélfardsutskottet

Tekniska myndighetsndmnden

= Radet for
[ Pensiondrsridet J[ Folkhalsoradet ][ funktionshindrade ]

Forvaltningsorganisation

Stenungsunds kommuns forvaltning bestér av
fyra sektorer. De fyra sektorerna &r sektor ut-
bildning, sektor socialtjanst, sektor samhélls-
byggnad samt sektor stodfunktioner. Forvalt-
ningen leds av kommundirektéren som har
huvudansvaret for att forvaltningen verkstiller
uppdragen fran de fOrtroendevalda och att
verksamheten bedrivs pa ett effektivt sétt.

Kommundirektor

Sektor Stodfunktioner
 Ekonomi
« Personal
¢ ititom ot
« Kommunikation
o Servicefunktionen
© Kommundvergripande
specialistfunktioner

Sektor Utbildning Sektor Socialtjanst Sektor Samhillsbyggnad
o Forskola o Individ- och o Bygg Miljo

« Grundskola familieomsorg o Exploatering

© Gymnasium o Funktionshinder
« Kompetens Utveckling o sirskilt boende och

Infrastruktur
Strategi Samordning
o Stab hemsjukvard o Projektkontor
 Kultur Fritid o Ordinart boende och
personlig assistans
o Stab

..




Politiken har ordet

Ansvar for Stenungsund

I en turbulent och orolig tid, med manga och
svara utmaningar, dr det viktigt med ett hand-
lingskraftigt och stabilt styre.

Moderaterna och Socialdemokraterna ar partier
med olikheter, men ocksa likheter. Det ar uti-
fran vara likheter vi kommit 6verens om vilka
forslag vi ska gé fram med och hur vi ska prio-
ritera i ett svart och osdkert lage. Vi forenas i
viljan att ta ansvar for helheten och vill arbeta
tillsammans for att kunna genomfora strate-
giskt viktiga beslut, utveckla kommunen
framat och na Stenungsunds vision 2035.

Det ér krig i Europa och det péaverkar hela
varlden. Alla méarker redan av det hogre pris-
och réanteldget, men det dr forst nésta ar effek-
terna kommer mérkas da bade konsumtion och
investeringar vintas minska. SKR beddmer att
Sverige snabbt ndrmar sig en lagkonjunktur
och de okade skatteintékterna for kommunerna
tacker varken prisdkningar eller hojda pens-
ionskostnader.

Sedan beslut togs i juni for budget 2023 har
bade kostnads- och konjunkturlidge forvérrats
och jamfort med den behdver vi prioritera om
for att klara 60 mnkr i 6kade kostnader. En del
av de satsningar som dé presenterades behover
sta tillbaka for att trygga kvaliteten i valfardens
kdrna. Vi frangér 6verskottsmaélet pa 2% for att
inte verksamheterna ska fa for tvdra kast, men
ar samtidigt tydliga med att effektiviseringar
behover genomforas. Vi aldgger alla sektorer
ett generellt effektiviseringskrav pa 1%.

Sund 4terhallsamhet kommer vara en forutsétt-
ning framdver och arbetet med budget 2024,
som snart paborjas, kommer innebdra stora
utmaningar. Det dr genom tydlig uppfoljning,
tillit och tydlighet vi tillsammans kommer
lyckas prioritera ritt.

Investeringar

De nodvindiga investeringar som pabdrjats ska
fardigstillas. De fordndringar som blir tydliga i
den hédr budgeten &r snarare en uppdatering
givet att projekt inte kommit sa langt som vi
hoppats och att kostnaderna skjuts framat till
det &r de mest troligt uppstdr. Om vi inte gor
det som dr nodviandigt kommer det pa sikt

innebdra kostnadsokningar i andra former, som
inhyrda moduler och lokaler, eller 6kade un-
derhalls- och renoveringskostnader.

Verksamheter

Samhdillsbyggnad och infrastruktur

Vi har som mal att fortsatt prioritera framdrift i
detaljplaner, 6ka bade mark- och planbered-
skap och mojliggora for byggandet av bosti-
der. Ingen omprioritering for denna sektor
utover det generella effektiviseringskravet.

Skola

Vi vill fortsitta den satsning som mojliggjor-
des 2022 genom bland annat “skolmiljarden”
for att elever med ldga meritvarden pa gymna-
siet ska klara av att ta sin examen inom tre ar.
800 tkr innebar att vi kan ha en 6kad larartat-
het.

Miljé

Vi har inom ramen for 8+ fjordars arbete en
unik mojlighet att genomfora &atgidrder som
ligger i linje med véra nationella miljomal; ett
hav i balans och en levande kust och skérgard.
Ett tillskott pa 300 tkr kommer innebéra att det
arbetet kan intensifieras.

Friskvdrd

Vi vill uppmuntra alla anstillda att investera i
sin hélsa med trédning och friskvard och hojer
dérfor friskvardsbidraget frén 800 kronor till
1 000 kronor. Berdknad kostnad 500 tkr.

Habiliteringsersdttning

Att alla kommuninvénare har en meningsfull
vardag ar viktigt for vart samhélle. Det ger
sammanhang och virde. Den dagliga habilite-
ringserséttning som idag utgar pa 40 kr ska
héjas med 10 kronor. Berdknad kostnad 200
tkr.

Stad till pensiondrsféreningar
Civilsamhéllet gor en viktig insats och bidrar
till att vara kommuninvanare har ett menings-
fullt liv, inte minst pensiondrsféreningarna som
arrangerar manga traffar och utbildningar.
Stodet till pensionérsforeningar hojs med 20
kronor per medlem till 50 kronor. Berdknad
kostnad 34 tkr.

Kommunstyrelsen oférutsedda
Vi star infor ett ekonomisk och sidkerhetspoli-
tiskt mycket osdkert ldge. Vi kommer, sa som



det ser ut, behova genomfora sérskilda insatser
och ticka kostnader. Varje krona vi inte beho-
ver ta fran verksamheter kommer vara vérde-
full och vi avsitter darfor totalt 3 mnkr till
posten “Kommunstyrelsens oforutsedda” for
att kunna anvénda dér de kan gora bést nytta.

Utredningsuppdrag

1.

Personalkontinuitet

Vi behover fa bittre personalkontinuitet
och mer tid 1 mdtena med omsorgstagare
inom hemtjinsten, sérskilda boenden och
LSS. Vi ger forvaltningen i uppdrag att ut-
reda det fordndringsarbete som behovs
samt aterkomma med kostnadsanalys samt
en berdknad tidsplan.

Motverka skolsegregation

Forvaltningen far i uppdrag att utreda hur
grundskolorna i Stenungsund kan organi-
seras och utvecklas for att pd bista sitt
frimja attraktivitet och motverka skol-
segregation.

3. Kommunens samordnade ansvar for

brottsforebyggande arbete.

Fran och med 2023 forvéntas kommunerna
ha ett lagstadgat samordnande ansvar for
att forebygga brott. Det hir dr en ny roll
for kommunen och vi ger uppdraget att pa-
borja detta arbete och ta fram form och
kostnad for att utveckla det, i ndra samar-
bete med politik, polis, niringsliv och ci-
vilsamhdlle.

Na topp 10 foretagsklimatrankingen
Det ér foretagen och deras anstdllda som
skapar resurser till valfarden. Vi ska starka
kommunens néringslivsklimat eftersom en
stark arbetsmarknad med hog tillvéxt &r en
forutséttning for ett vixande Stenungsund.
Forvaltningen far i uppdrag att ta fram
strategiskt kraftfulla atgidrder som ytterli-
gare skulle behdva komma till for att na
topp tio, samt att kostnadsberdkna dessa.

Socialdemokraterna  Moderaterna

oY



Vision 2035

Stenungsunds kommun antog 2014 en ny vis-
ion, Vision 2035, Stenungsund Det goda sam-
hillet med framtidstro och utveckling med
mdnniskan och naturen i centrum. Till vision-
en finns tva avgorande inriktningar: ”Attraktivt
och vilkomnande” samt “Ekonomisk, ekolo-
gisk och socialt héllbar utveckling”.

1. Attraktivt och vilkomnande
o Trygg milj6
e Attraktivt centrum och ett rikt kulturliv
¢ Goda kommunikationer
e Levande foretagsklimat
e Alltid bista mdjliga mote

2. Ekonomisk, ekologisk och socialt hall-
bar utveckling

e Social hallbarhet

e Ekonomisk hallbarhet

e Ekologisk hallbarhet

De avgorande inriktningarna forklaras nedan.

Attraktivt och vilkomnande

Trygg miljo

Stenungsund, en kommun med cirka 35 000
invanare, erbjuder bostdder for alla behov i
olika former. Boendemiljoerna &r attraktiva
med nérhet till savdl hav som skog och goda
mojligheter till en aktiv fritid. Stenungsund ar
ett tryggt och levande samhélle med platser for
moten och gemenskap. Vi har en littillgénglig
hélso- och sjukvard, bra forskolor och skolor
samt god omsorg om funktionshindrade och
dldre. Till Stenungsund é&r alla vdlkomna - vi
omfamnar och accepterar oliktinkande och
vialkomnar nya initiativ. Stenungsund dr en
barnvénlig kommun dér vi véirnar om barns
rattigheter och arbetar for att barn och ungdo-
mar ska ha en god uppvéxtmiljé. Vi erbjuder
mycket goda mojligheter till utbildning och
arbete eller annan sysselséttning. Vi har bredd
och spets pa de utbildningar vi tillhandahaller.
I Stenungsunds kommun utbildar vi vérlds-
medborgare som stér vil rustade for framtidens
alla utmaningar. De allra flesta som bor i
Stenungsund har ndgon form av sysselséttning.
Alla grundskoleelever gar vidare till gymnasiet

och merparten av kommunens unga vuxna gér
vidare fran gymnasiet till hogre studier.

Attraktivt centrum och ett rikt kulturliv
Centrummiljén i Stenungsund &r levande, dy-
namisk och turistvdnlig. Den stora méngden
besokare och turister fran nir och fjarran lock-
as hit for att ta del av shoppinglivet, restau-
rangutbudet, de méanga olika mojligheterna till
fysisk aktivitet och ett brett utbud av kulturak-
tiviteter. Naturen &r alltid ndrvarande och till-
ginglig 1 kommunens alla delar. Som en av
Vistkustens pérlor erbjuder vi naturskéna upp-
levelser och goda fritidsaktiviteter i en unik
skérgardsmiljo. Vi erbjuder aktiviteter i vild-
marksnatur med fina vandringsleder, fiske och
camping. Den traditionella bohusldnska kul-
turen utvecklas genom konst och mathistoriska
upplevelser.

Goda kommunikationer

Kommunikationerna till och fran Stenungsunds
kommun &r goda och mojliggér en bekvam
pendling for dig genom héllbara och miljévén-
liga transporter. Vi har dubbelspar pa vissa
strackor till Stenungsund fran Go&teborg och
Oslo som mojliggor fler avgéangar.

Levande foretagsklimat

Stenungsund é&r en foretagsvanlig kommun och
bland de frimsta i Sverige ndr det géller hall-
bar tillvixt. Foretagsklimatet i Stenungsund &r
gott och stéttar en utdkning i befintliga foretag
savil som nya sd att fler arbetstillfdllen kan
skapas. Vi har ett varierat néringsliv och ett
vérldsledande hallbart kemikluster savil som
IT-kluster. Stenungsund har en science-park i
varldsklass med samarbete mellan, naringsli-
vet, universitet samt gymnasium och yrkeshog-
skola vilket lockar kompetens, entreprendrer
och innovationer till kommunen.

Alltid bdsta mojliga mote

Stenungsund dr en invanarvéanlig kommun som
stravar efter att alla invénare ska motas med
professionalitet och respekt. Vi vill att du ska
kénna att du blir tagen pé allvar oavsett drende
och vilken bakgrund du har. Kommunens vir-
degrund - insyn, delaktighet, Oppenhet och
helhetssyn genomsyrar alla verksamheter i
kommunen.



Ekonomisk, ekologisk och socialt hallbar
utveckling

I Stenungsunds kommun bedriver vi en hall-
bar utveckling vilket innebdr att vi strévar
efter att tillgodose dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillgodose sina behov. All héllbar
utveckling kréaver ett folkligt och aktivt del-
tagande frdn invanarna. Stenungsund &r en
kommun som pa olika sétt bjuder in med-
borgarna till dialog och samtal for att driva
en utveckling som védrnar om vara gemen-
samma resurser.

Social hallbarhet

Stenungsund ér ett tryggt, inkluderande och
stabilt samhille dér invanarnas behov tillgo-
doses, oavsett kon och inkomst. En socialt
hallbar utveckling frimjas av det livslinga
larandet, en trygg uppvéxt, dkat arbetsdelta-
gande, att du far aldras med livskvalitet samt
att du har goda levnadsvanor. Vi har livet i
fokus 1 Stenungsund! Invénarna i kommunen
har en god hilsa fysiskt, psykiskt och socialt.
Genom demokrati och delaktighet ges moj-
lighet for Stenungsundsborna att skapa forut-
sattningar for ett gott liv.

Ekonomisk hallbarhet

Vi driver en ekonomisk hallbarhet genom att
skapa utveckling utan att skada miljon. Eko-
nomin dr 1dngsiktigt stabil och later dig som
minniska utvecklas i samklang med miljon
och utan att slosa mer dn nodvéndigt pa véara
gemensamma tillgdngar.

Ekologisk hallbarhet

I Stenungsunds kommun arbetar vi for en
hallbar ekologisk utveckling vilket innebér
att vi varnar om ménniskans langsiktiga fort-
levnad, en naturskon miljé samt biologisk
mangfald. Vi arbetar aktivt for att anpassa
samhdllet efter vad miljon och méinniskornas
hélsa tal.

Kommunens ledord

Helhet, Oppenhet, delaktighet och insyn &r
kommunens ledord.

Helhet: Den egna verksamhetens betydelse ses
i ett storre sammanhang och kommun- och
medborgarnyttan gar fore den egna verksam-
hetens bésta.

Oppenhet: Vi har ett dppet och tilldtande kli-
mat som genomsyras av drlighet och tydlighet.

Delaktighet: Verksamheten frimjas av att
manga dr med och paverkar besluten och ver-
kar i lojalitet med fattade beslut.

Insyn: Vi skall vara transparanta och ge om-
givningen mdjlighet till insyn i kommunens
arbetsutforande och resultat.

God ekonomisk hushallning

I Kommunallagens elfte kapitel star det att
budgeten ska ange finansiella mal samt mal
och riktlinjer for verksamheten, som &r av be-
tydelse for en god ekonomisk hushallning.

Malen ska strdva efter att kommunens verks-
amhet bedrivs pa ett sitt som sékerstéller att
dven kommande generationer far en bra kom-
munal service samt att maximal nytta uppnas
med minsta mojliga resursatgdng. Ambitionen
ar att ha mal som é&r langsiktigt héllbara och
som kan métas over tid.

I Stenungsunds kommun uppnas god eko-
nomisk hushéllning genom att 70 % av de fi-
nansiella mélen samt inriktningsmalen é&r helt
eller delvis uppfyllda. Denna definition géller
sévil malen for kommunen som for koncernen.

Mal kommunkoncernen 2023

Riksdagen beslutade 2018 om en ny kommunal
bokforings- och redovisningslag, lag om kom-
munal bokforing och redovisning. Den nya
lagen innebér bland annat att mél och riktlinjer
for god ekonomisk hushallning ska foljas upp
och utvirderas for hela den kommunala kon-
cernen.

1. Soliditeten for koncernen ska forbittras
eller hallas oférandrad.

2. Sjilvfinansieringsgraden' av investering-
arna, ska uppga till minst 70 % sett Over
rullande sexarsperioder.

3. Mal 3 fran Agenda 2030: God hélsa och
vélbefinnande.

4. Mal 13 frdn Agenda 2030: Bekdmpa kli-
matférandringarma.

I For kommunen mits detta for den skattefinansi-
erade delen.



Finansiella mal

De finansiella malen ska ange en tydlig ambit-
ionsniva for den egna finansiella utvecklingen
och stéllningen.

1. Nettokostnadsandelen, inklusive finans-
netto och hela pensionsskuldens forand-
ring, ska inte Overstiga 98 % i genomsnitt
over rullande sexérsperioder.

2. Sjdlvfinansieringsgraden av investerin-
garna, 1 skattefinansierad verksamhet, ska
uppgé till minst 70 % sett 6ver rullande
sexarsperioder.

3. Soliditeten ska forbéttras eller hallas ofor-
dndrad.

4. Kommunens skattesats ska vara ofordnd-
rad under mandatperioden.

Inriktningsmal

Inriktningsmalen dr kommunens Overgripande
mal och utgér fran fyra av Agenda 2030:s mal.
Maluppfyllelsen méts genom indikatorer for
varje mal. Indikatorerna jamfors med andra
kommuner i Sverige i Kolada och om resultatet
ar bland de 25 procent med bast resultat eller
om resultatet har forbittrats sd anses maélet
uppfyllt eller delvis uppfyllt. Nedan f0ljer
samtliga inriktningsmaél, vilka indikatorer som
kopplats till respektive inriktningsmal samt hur
forvaltningen planerar att nd hdjd méluppfyl-
lelse under 2023.

1. Mal 3: God hilsa och valbefinnande

Sdkerstilla hdlsosamma liv och framja vilbe-
finnande for alla i alla aldrar.

Kommunens mdjlighet att paverka malet:

Sveriges kommuner ansvarar for merparten av
de vilfardstjanster som har stor paverkan pa
befolkningens hélsa genom livet. Det handlar
om hur skolan och den sociala omsorgen fun-
gerar. God hilsa och vilbefinnande beror
ocksé pa hur bostads- och samhallsplaneringen
lokalt bedrivs. Det handlar ocksa om i vilken
man det finns kultur- och fritidsaktiviteter for
alla, oavsett kon, bakgrund eller socioekono-
misk situation. Dessutom har den kommunala
omsorgen en sérskild roll som direkt paverkar
hélsa och vilbefinnande, framforallt hos de
mest utsatta och svaga i samhéllet.

Indikatorer:

* Invénare med bra sjdlvskattat hélsotillstand,
andel (%)

* Medellivslangd kvinnor, ar
* Medellivslangd mén, ar

* Invanare 16-84 ar med gott psykiskt vilbe-
finnande, andel (%)

* Fallskador bland personer 65+, 3-arsm,
antal/100 000 invénare
* Antibiotikaf6rsdljning, recept/1000 invanare

Sa nar kommunen en hogre maluppfyllelse:

Det Overgripande malet for folkhdlsan i Sve-
rige &r att skapa sambhilleliga fOrutsittningar
for en god hélsa pé lika villkor for hela befolk-
ningen. Stenungsunds kommun har utifran sin
lokala roll stora mdjligheter att paverka med-
borgarnas hélsa och vilbefinnande da folkhal-
san paverkas av de sammanhang och den miljo
vi lever i. En 6kad jamlikhet i hélsa och livs-
villkor ar en fOrutsittning for att uppnd ett
langsiktigt socialt hallbart samhélle. Det é&r
sarskilt viktigt att utjimna skillnader i hélsa
och ge ménniskor storre mdjlighet att kunna
paverka sina liv och kénna sig delaktiga.
Kommunens synsétt ar att varje enskild med-
borgare dr en individ med egna resurser, erfa-
renheter och Onskemal som kan stirkas, ut-
vecklas och tas till vara.

For en hogre méluppfyllelse ska Stenungsunds
kommun ha en vélfungerande for-, grund- och
gymnasieskola som ska ge goda forutsittningar
for hela livet. Kommunen ska garantera en
trygg och god dldreomsorg pa alderns host och
ge forutsattningar for den som har ett funkt-
ionshinder att na sin fulla potential. Det hand-
lar ocksa om att kommunen har effektiva fore-
byggande och sociala insatser for den som
hamnat snett i livet eller &r pa vig in i ett liv
som varken dr hilsosamt eller leder till vilbe-
finnande. Dartill har kommunen en viktig roll 1
att bygga fysiska miljéer som framjar halso-
samma liv och vilbefinnande i alla aldrar samt
att mojliggora for alla invéanare att kunna leva
ett aktivt och bra liv dir den enskilde har infly-
tande 1 samhdllet och 6ver sin vardag.

2. Mal 4: God utbildning for alla
Sdkerstdlla en inkluderande och likvdrdig ut-
bildning av god kvalitet och frimja livsldingt
ldrande for alla.



Kommunerna ansvarar for stora delar av ut-
bildningssystemet. Savil forskola som grund-
skola, gymnasium och delar av vuxenutbild-
ningen finansieras med kommunala skatteme-
del och drivs med bdde kommunala och fri-
stdende huvudmén. Som utbildningsanordnare
giéller det att vara uppdaterad pa de lokala ar-
betsmarknadsbehoven sd att ratt kompetenser
utbildas. Att klara skolan har i sin tur stor be-
tydelse for hélsan, dven i vuxen alder.

Indikatorer:
* Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%)

* Elever i &k 9 som &dr behoriga till yrkespro-
gram, hemkommun, andel (%)

* Elever i ak 9: Jag kdnner mig trygg i skolan,
positiva svar, andel (%)

* Gymnasieelever med examen inom 4 ar,
hemkommun, andel (%)

* Ungdomar som é&r etablerade pa arbetsmark-
naden eller studerar 2 ar efter fullf6ljd gymna-
sieutbildning, hemkommun, andel (%)

* Invénare 25-64 ar med eftergymnasial utbild-
ning, andel (%)

Sa niar kommunen en hogre maluppfyllelse

Arbetsmarknaden har successivt fordndrats i
bemarkelsen att allt hdgre krav pa utbildning
och kompetens stills for att en person ska fa ett
arbete. Avsaknad av en fullféljd gymnasieut-
bildning dr en faktor som kraftigt paverkar
risken for att en ung person ska hamna i tidigt
utanforskap och att personen pé sikt inte ska
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. En
gymnasieutbildning ger kommunens unga moj-
lighet att fa ett arbete, att sdka sig vidare till
hogre studier eller pd annat sétt forverkliga
sina drommar. For att klara framtidens kompe-
tensforsorjning for savél den offentliga som
den privata sektorn dr det av storsta vikt att
dagens unga fullfoljer sin gymnasieutbildning.

For att fler ungdomar ska fullf6lja sin gymna-
sieutbildning kravs en forskola och grundskola
som ger alla elever grundliggande kunskaper
att fi mojligheten att né sin fulla potential. Det
handlar ocksa om att kommunen méjliggor for
vuxna att kunna vidareutbilda sig senare i livet.
I Stenungsunds kommun ska alla elever, uti-
fran sina forutsdttningar, motas av positiva och
tydliga forvantningar, med start redan i férsko-
lan. T for-, grund- och gymnasieskolan samt
vuxenutbildningen ar en av de viktigaste prio-
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riteringarna for okad kvalitet i undervisningen
en fungerande kompetensforsorjning och att
lyckas attrahera och behalla legitimerad perso-
nal. Lararna 4r den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas framgang. Arbetet med kollegialt
larande med fokus pa analys av undervisning
inom ramen for arbetet med ledarskap och
lararskicklighet behover dérfor fortsétta. Dess-
utom behover den digitala infrastrukturen
struktureras och anpassas till det pedagogiska
arbetet samtidigt som det anpassas till digitali-
seringens mojligheter. Kommunen har ett vik-
tigt uppdrag i att inspirera till och informera
om olika végar in i yrkeslivet och vad arbets-
marknaden efterfragar, vilket kan stirka moti-
vationen for en gymnasieexamen. Samverkan
mellan skola och arbetsliv behdver darfor stir-
kas och studie- och yrkesvigledning (SYV)
behover fortsatt utvecklas.

For en okad maluppfyllelse behdver ocksé
forutsattningar och mojligheter for ungdomars
informella ldrande stdrkas och arbetet kring
trygghet och studiero fortsitta. Vi lever idag i
ett informations- och kunskapssamhille i1
snabb fordndring. Kommunens biblioteks- och
kulturverksamhet har darfor ockséd en viktig
roll att frimja ett livsldngt ldrande for alla.

3. Mal 8: Anstdndiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt

Verka for varaktig, inkluderande och hdllbar

ekonomisk tillvixt, full och produktiv syssel-

sdttning med anstdndiga arbetsvillkor for alla.

Kommuner stodjer utvecklingen av arbetstill-
fallen for alla grupper, dven de som star langt
fran arbetsmarknaden. Detta kan ske exempel-
vis i samverkan med Arbetsformedlingen, ni-
ringslivet och den sociala ekonomin. Kommu-
nerna ansvarar dven for kommunal vuxenut-
bildning som bidrar till att ménniskor kan ut-
bilda sig och hitta arbete. Kommuner &ar ocksa
markdgare, markforsiljare, planerare, till-
standsgivare och kontrollmyndighet inom
ménga omridden som beror flertalet foretag.
Genom att skota sina uppdrag objektivt, ratts-
sdkert och professionellt skapar man bésta
forutséttningar for néringslivet att bedriva sin
verksamhet och véxa.

Indikatorer
* Bruttoregionalprodukt (BRP), kr/invanare

* Invanare 16-24 ar som varken arbetar eller
studerar, andel (%)



» Langtidsarbetsloshet 25-64 &r, &rsmedel-
virde, andel (%) av befolkningen

» Forvérvsarbetande invanare 20-64 ar, andel
(%)

Sa nar kommunen en hogre maluppfyllelse

Stenungsunds kommun arbetar med den Gver-
gripande malbilden att med gemensamma kraf-
ter minska antalet forsorjningsstodstagare ge-
nom att fler nar sjalvforsorjning, eller en me-
ningsfull sysselsittning, som stirker mojlig-
heten att nad sjalvforsorjning i1 framtiden.
Stenungsunds kommun ska déarfor verka for att
arbetssokande och forsorjningsstodstagare pa
snabbast sdtt néar sjalvforsorjning eller me-
ningsfull sysselsdttning samt vara en forebild
for andra arbetsgivare. Kommunen ska ta ett
socialt ansvar for att mojliggora for de som stér
utanfor eller inte hunnit in pa arbetsmarknaden
att fa arbetslivserfarenhet genom att erbjuda
praktik-, ferie- och arbetstrédningsplatser. Sam-
tidigt ska samverkan med néaringslivet dka for
att mojliggora fler praktik- och arbetstranings-
platser. Fokus &r att kommunen ska ha arbets-
marknadsperspektiv i all kontakt med {orsorj-
ningsstddstagare och arbetssokande. Den egna
viljan och minimera passivitet ska vara fokus.
Det handlar om ett tydligare arbetsmarknads-
perspektiv utifran socialtjanstlagens intentioner
om frigorandet av ménniskors egna resurser
och sjdlvstindighet kombinerat med eget an-
svar och tillit.

Foretagen skapar arbetstillfallen och tillvéxt.
Ett starkt niringsliv med framgéngsrika foretag
dr en forutsittning for kommunens mojlighet
att oka sysselsattningsgraden. Ett positivt fore-
tagsklimat dr en forutsittning for att néringsli-
vet ska fortsétta vilja Stenungsund som bas for
etablering och expansion. Som tillstandsgivare
och kontrollmyndighet har kommunen ett vik-
tigt uppdrag i att motverka osund konkurrens
genom ett objektivt, rittssdkert och profession-
ellt arbetssitt.

4. Mal 13: Bekidmpa Kklimatféorandring-
arna

Vidta omedelbara atgdrder for att bekimpa

klimatfordndringarna och dess konsekvenser.

Kommunerna har ett ansvar vid planeringen att
ta hénsyn till klimatrisker. Att klimatanpassa
den fysiska planeringen innebér bade att fore-
bygga och minimera riskerna for naturolyckor.
Kommuner arbetar med anpassning genom
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atgérder i den fysiska miljon samt strategi- och
ledningsarbete. Kommuner har stora mojlig-
heter och utmaningar att minska sin klimatpa-
verkan och anpassa sig till ett fordndrat klimat.
Arbetet for minskad klimatpaverkan i kommu-
ner sker inom manga omraden. Det géller ex-
empelvis infrastrukturplanering och satsningar
pa kollektivtrafik, cykel, parkeringspolicy och
trafikplanering. Att minska energianvindning-
en i byggnader sparar bade pengar och miljo.
Kommunernas och regionernas arbete ger stora
resultat, men det finns mer att goéra och att
spara. Stora mojligheter finns t ex inom sam-
héllsplanering och offentlig upphandling och i
samspel med néringsliv och invénare.

Indikatorer

» Utslapp till luft av véxthusgaser totalt, ton
CO2-ekvivalenter/invanare

» Utslapp till luft av véxthusgaser totalt, ton
CO2-ekvivalenter

* Miljobilar i kommunorganisationen, andel
(%)

* Miljobilar, andel av totalt antal bilar i det
geografiska omradet, (%)

* Genomsnittlig korstricka med personbil,
mil/invénare

Sa nar kommunen en hogre maluppfyllelse

Stenungsunds kommun kan gora skillnad ge-
nom fordndringar i sin egen verksamhet och
genom att gora det ldttare for sina invanare och
foretagare att leva och verka klimatsmart. Det
sker genom aktiva val och prioriteringar samt
ett proaktivt informationsarbete.

Fokus for kommunen &r att skapa incitament
dér det ska vara ldtt att vélja rétt. Detta beror
allt mellan vardagliga val som vid ink&p eller
resor, till fragor som berdr exempelvis sopsor-
tering. Det handlar ocksa om att kommunen
ska verka for att forldnga héllbarhetstiden och
underldtta aterbruk av inventarier liksom att
starka samarbetet i frdgor som berdr den ma-
rina miljon och naturvardande insatser. For att
minska kommunens verksamheters péaverkan
pa miljon och klimatet ska ocksé digitali-
seringens mdjligheter anvindas for att pa-
skynda en mer héllbar utveckling. Kommunen
har ocksa ett stort ansvar i sin samhéllsplane-
ring vad giller utformning av detaljplaner,
lokal infrastrukturplanering och fastighetsinve-
steringar. Kommunen har dartill ett viktigt



uppdrag i att medvetandegdra hallbarhetsfra-
gorna i skolan. I samverkan med andra myn-
digheter och foretag ska kommunen vara en
forebild och en samverkanspart som mojliggor
en mer hallbar utveckling lokalt.

Omvirldsanalys?

Omvirldsanalysen syftar till att redovisa fak-
torer som paverkar kommunens planering pa
kort och medellang sikt, det vill sdga de tre-
fyra ndrmaste aren. Faktorer som ar viktiga att
ha kinnedom om &r den samhéllsekonomiska
utvecklingen, statliga reformer och beslut,
arbetsmarknadslidget, samt den demografiska
utvecklingen. Det dr ocksd viktigt att ha kén-
nedom om storre hindelser internationellt som
kan ha péverkan p& Sveriges ekonomi och
kommunal verksambhet.

Samhaillsekonomi

Inflationen 4r hog i ménga lander. I och med
pandemin bedrevs en mycket expansiv ekono-
misk politik som oOkade efterfragan, speciellt
pa varor. Detta drev upp den globala varuin-
flationen. Darutdover har energipriserna Okat
kraftigt, speciellt i Europa, pa grund av kriget 1
Ukraina. Kriget i Ukraina har dven drivit upp
andra révarupriser, till exempel pa spannmal,
vilket tryckt upp livsmedelspriserna. Att ran-
torna globalt har varit s& laga sa linge — sedan
den globala finanskrisen 2008 — har péaverkat
hushéllens efterfragan och staters budgetre-
striktioner varlden Gver. Den hoga inflationen
tvingar nu centralbanker till snabba ridntehdj-
ningar. Detta tillsammans med hdg inflation
urholkar kopkraften i de flesta av vérldens
ekonomier. De hoga energipriserna drabbar
framst Europa, i jimforelse med USA som é&r
sjalvforsorjande pa olja och gas. Den globala
handeln dédmpas samtidigt av att tillvéxten i
Kina bedéms bromsa in. Arbetsmarknaden i
USA ar mycket anstringd dven om vissa teck-
en pa avmattning syns. Hushéllens efterfragan
och byggandet har forsvagats, men trots fal-
lande BNP under forsta halvaret har inflationen
annu inte dampats. Den amerikanska central-
banken, Federal Reserve, véntas fortsitta hoja
styrrdntan d& arbetsmarknaden &r anstringd
och den hoga inflationen besténdig.

2 MakroNytt SKR, oktober 2022. (Géller ¢j avsnitt Naringsliv)

12

Europa priglas i hog grad av kriget i Ukraina.
De hoga energipriserna kommer att besta under
en langre tid och fa varaktiga negativa effekter
for hushéll och foretag. Pa kort sikt kommer
denna utbuds- och kostnadschock ge hoga
levnadsomkostnader for hushallen liksom hoga
priser och energibrist for foretagen. Speciellt
Tyskland och Italien véntas drabbas hért eko-
nomiskt, genom det minskande gasutbudet.
Léagre efterfragan fran hushallen samt minskad
produktion fran foretagen gor att BNP-
utvecklingen stagnerar i Eurozonen 2023, dven
om léttnader for de mest utsatta hushéllen ar att
vénta. En viktig faktor for den allt svagare
konjunkturen blir att investeringarna minskar
kraftigt. Jamfort med tidigare prognoser kom-
mer BNP-nivan att vara varaktigt ligre i
Europa kommande éar.

Efterfragetillvixten pa svensk export spas bli
svagare 2022, for att bli riktigt svag 2023.
Detta motverkas till viss del av den svaga kro-
nan.

Sverige

Utfallen for svensk inflation har nyligen varit
Overraskande hoga. Den ovintat hoga inflat-
ionen har lyft inflationsutsikterna pa kort sikt
och dven for de kommande 12 ménaderna.
Samtidigt har en mycket brant rédnteuppgéng
synts de senaste manaderna, huvudsakligen
drivet av centralbankernas hdjda styrrintor.
Pris- och rénteuppgéngarna blir ddrmed storre
dn vad SKR ridknat med i tidigare prognoser.
Fragan dr inte langre “om” Sverige gar mot en
lagkonjunktur utan “hur snart” ldgkonjunktu-
ren &r ett faktum, samt hur djup den blir.
SKR:s prognos dr att svensk BNP faller nédsta
ar. Detta medfor att den postpandemiska ater-
hémtningen for arbetsmarknaden bryts. Antalet
sysselsatta kommer att minska och arbetslos-
heten berdknas ligga pa knappt 8,5 procent
2023-2024. 1 SKR:s framskrivning repar sig
BNP- och timtillvixten under 2024, men kon-
junkturen stdrks mer patagligt forst 2025.
Mycket svag konjunkturutveckling antas med-
fora sjunkande réntor redan nésta ar. Trots
detta kommer réanteldget da att vara betydligt
hogre dn de senaste aren. Den langa eran av
oerhort ldga rédntor &r Over. P& samma sétt
kommer konsumentpriserna totalt sett — efter
rekordsnabba 6kningar 2021-2023 — heller inte
falla tillbaka. Trots att SKR réknar med att
inflationen sjunker snabbt under nésta ar lér
hogre priser pd manga varor och tjanster bli



bestdende. En hog nominell tillvixt for det
kommunala skatteunderlaget 2022-2025 ur-
holkas av stora prisuppgéngar, varfor 6kningen
realt sett blir svag under perioden. 2023 sjun-
ker skatteunderlaget kraftigt i reala termer.

I nuldget ligger sysselsittningsgraden hogre dn
nagonsin tidigare. Over 69 procent av befolk-
ningen dr sysselsatt (under de senaste fyra
utfallsménaderna, maj—augusti, AKU). Fram-
atblickande indikatorer (exempelvis KI-
barometern) visar dock att efterfragan pa ar-
betskraft kommer att forsvagas framover.

Kommunerna

SKR bedomer att den kommunala konsumt-
ionen kommer att utvecklas svagt under 2023.
I kommunsektorn faller den nominella Ok-
ningstakten for skatteunderlaget tillbaka och
resurserna urholkas av den hoga prisutveckl-
ingen i sektorn. Det &r dnnu ovisst om det blir
nagra resurstillskott for 2023 1 form av nya
statsbidrag. Statsbudgeten forvintas presente-
ras tidigast den 8 november. Fragan &r ocksa i
vilken grad som besked i slutet av aret paver-
kar verksamheten nista ar. Oavsett eventuella
resurstillskott stdr kommunsektorn infor stora
utmaningar da pris- och rénteuppgangarna
varaktigt berdknas forsvaga sektorns kopkraft.
Den hoga prisuppgéngen i kommunsektorn
beror dels pa hogre insatspriser, dels pa dkade
pensionskostnader. Pensionskostnadens dokning
har tva forklaringar. Det nya avtalet AKAP-
KR ér négot dyrare én tidigare avtal, men till
storsta del beror kningen pa en ny vardering
av sektorns pensionsskuld. De formansbe-
stimda avtalspensionerna ér véirdesékrade med
prisbasbeloppet, vilket betyder att pensions-
skulden véxer nér prisbasbeloppet hdjs. Sam-
mantaget for perioden berdknas skatteunderla-
get inte rdcka till att finansiera en véxande
kommunal verksamhetsvolym i linje med den
senaste tioarsperioden. Samtidigt 4r den demo-
grafiska utmaningen framdver storre én tidi-
gare: de i arbetsfor dlder behdver forsorja allt
fler (yngre och dldre). Sarskilt de 6kade beho-
ven av omsorg och vard av éldre forutsatter allt
storre resurser.

Investeringsbehov?
Investeringsutgifterna i kommunerna &r fortsatt
hoga dven om de minskade under 2021. Ok-
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ningen frén 2015 till 2021 motsvarar 25 pro-
cent i fasta priser. Inkluderas de kommunégda
bolagen forstarks Okningstakten. I kommun-
koncernerna har investeringsutgifterna Okat
med 30 procent i fasta priser till ndra 160 mil-
jarder kronor &r 2020. Aven mitt som andel av
skatter och bidrag, som normalt véxer snabbare
an priser och loner, &r andelen hogre nu én
2015.

For aren 2022-2025 &r investeringarna i prin-
cip pa samma niva som 2021, i fasta priser,
vilket innebédr att den utveckling som hittills
skett nu stannar av.

De senaste &rens goda resultat har gjort att
sjdlvfinansieringsgraden av investeringarna har
varit hog, trots hoga utgifter. I SKR:s fram-
skrivning forsdmras dock resultaten efter 2022,
vilket gor att utrymmet for att egenfinansiera
investeringar pa denna hoga niva fOrsvinner
snabbt. Till detta laggs en stigande ranta. Ran-
tekostnaderna motsvarar idag en %2 procent av
verksamhetskostnaderna, samtidigt som det
ocksa finns intdkter som péaverkas av stigande
rantor. SKR bedomer att effekten av stigande
rantor och kommunernas stigande ladneskuld
inte kommer att paverka planerade investe-
ringar i stor utstrackning, men det &r en oséker
bedomning. Effekten av okad uppléning i
kombination med hojda rdntor kan komma att
ha inverkan pa kommande investeringsbeslut.

Stenungsunds kommun har genomfort och
planerar att genomfOra stora investeringar un-
der budgetaret samt kommande planperiod.
Det avser framfor allt nya verksamhetslokaler
inom forskola, skola och sarskilt omsorgsbo-
ende samt utbyggnad av infrastruktur och vat-
ten och avlopp.

Niringsliv

Stenungsunds kommun ar en utprdglad na-
ringslivskommun med betydande arbetskrafts-
inpendling frén nérliggande kommuner. Néa-
ringslivet &r diversifierat och spannande. I
kommunen finns drygt 2 800 foretag verk-
samma inom ett brett spektrum av branscher.
Den absoluta majoriteten av alla foretag i
kommunen dr sméforetag med upp till fyra
anstillda, men det finns ocksa flertalet stora
foretag med hundratals anstéllda.

Kemiindustrin &r tongivande med foretag som
Borealis AB, Nouryon Functional Chemicals
AB, Perstorp AB och Inovyn Sverige AB.



Tillsammans sysselsétter dessa 2 500 medarbe-
tare, vilket om underleverantérerna raknas in,
blir dubbelt s& manga. Koncernen Hogia AB
med sina drygt 27 bolag och 650 anstillda,
varav 550 i Stenungsund, dr en annan stor ar-
betsgivare.

Runt frimst Kemiindustrin har ett antal under-
leverantdrer och servicepartners vuxit upp och
etablerats i kommunen. Utéver kemiindustrin
finns hantverksforetag inom bygg och bygg-
service samt en starkt vdxande tjanstesektor
inom bland annat engineering, IT, utbildning
och hilso- och sjukvard och &ven en stark be-
sOksndring samt handel.

Ett starkt niringsliv med framgéngsrika foretag
ar en forutsittning for bade kommunens och
Goteborgsregionens  utveckling.  Foretagen
skapar arbetstillfdllen och tillvdxt. Samtidigt
skapar kommunen flera av de forutséttningar
som naringslivet behdver for att utvecklas och
vixa. Kommunens Overgripande malséttning
for ndringslivet dr dérfor att underlétta for fore-
tagen genom att erbjuda god service med bibe-
hallet myndighetsansvar.

Pensioner

Kostnaden for avtalspensioner (inklusive fi-
nansiell kostnad) beréknas oka kraftigt i Sveri-
ges kommuner ar 2023, jamfort med 2022. Det
ar framst inflationsuppgangen, men &ven pre-
miehdjningar 1 det nya pensionsavtalet och
16nedkningar under pandemin, som leder till en
stor kostnadsokning.

Parterna har kommit éverens om en moderni-
sering av pensionsavtalet med en snabbare
overgéng mot helt avgiftsbestimda pensioner i
sektorn. Det nya pensionsavtalet innebér stabi-
lare pensioner for framtidens pensionédrer och
hogre forutsdgbarhet for arbetsgivare i kom-
muner och regioner. I det nya avtalet hojs pre-
mierna i den avgiftsbestdmda avtalspensionen
frén 1 januari 2023 med motsvarande 1,5 pro-
cent av 16nesumman.

Overgangen till helt avgiftsbestimda pensioner
innebér att det pé riktigt lang sikt inte kommer
att finnas nagra pensionsskulder. Kostnaden
kommer da endast besta av avgifter som belas-
tar det enskilda arets resultat.
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Ramberdkning

Budgetramarna for 2023 riknas upp i huvud-
sak enligt varens rekommendation fran SKR,
se nedanstdende tabell. Personalkostnader och
internrintan avviker fran rekommenderad niva
da kommunens bedéomning dr en annan &n den
rekommenderade nivan. I ramberdkningarna
har hénsyn tagits till det nya pensionsavtalet
som géller fran och med 2023-01-01 samt den
prognos som KPA ldmnat den 17 aug. Kost-
nadsokningen har budgeterats centralt.

Uppriknings procent 2023 2024 2025
Ovriga intakter 1,0% 1,0% 1,0%
Personalkostnader 30% 3,00  3,0%
Internrantor 1,5% 1,5% 1,5%
Lokalhyror interna 0% 0% 0%
Stad och vakt nternt 0% 0% 0%
Lokalhyror externa 24%  24% 24%
Ovriga kostnader, KPIF* 1,2% 1,7%  2,0%

*SKR cirkulér 22:06

Forvaltningen har sammanstéllt ytterligare
rambehov med anledning av bland annat vo-
lymférandringar. Den ekonomiska ramen har
dérefter justerats med politiska satsningar och
prioriteringar samt en generell effektivise-
ring/besparing per sektor pa grund av det an-
strdngda ekonomiska ldget.

Loneokningar, kapitalkostnader och volymer
ligger centralt i avvaktan pa faktiskt utfall. Nér
utfallet 4r kdnt sker en ramjustering gentemot
berérd verksamhet.

Politiska satsningar och prioriteringar

Nedan kommenteras de politiska satsningar
och prioriteringar som skett:

Politisk verksamhet

e Effektivisering/besparing 0,4 mnkr
e Utokad ram for fordndrad politisk organi-
sation samt arvodesnivaer 1,9 mnkr

Kommunévergripande

o Effektivisering/besparing 5 mnkr

e Utokad ram till hjning av friskvardspeng,
0,5 mnkr

e Utokad ram for 6kade kostnader inom
rdddningstjansten, 18 mnkr

e Detaljplaner och forstudier i driften 4,5
mnkr

e  Hojt bidrag till pensiondrsforeningar 0,03
mnkr
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Sektor utbildning

e Effektivisering/besparing, en procent av
nettobudget, 8,0 mnkr

e Full kompensation for volymer

e Utdkad ram for skolskjutsar 2,2 mnkr

e Utdkad ram for tidiga insatser i forskolan —
mindre barngrupper, 0,8 mnkr

e Utdkad ram till forstarkning av IM och
stod till gymnasieelever med sdrskilda be-
hov, 2,2 mnkr

e Utdkad ram for ungdomsstddjare gymna-
siet, 0,6 mnkr

o Utokad ram for processledare/utredare, 0,7
mnkr

e Utdkad ram till att permanenta tjédnst som
friluftssamordnare, 0,7 mnkr

e Utbkad ram for samordnare teknik, 0,8
mnkr

o Effektiviseringar inom grundskolan 0,9
mnkr, gymnasiet 1,1 mnkr samt stab 0,1
mnkr.

Sektor socialtjanst

e Effektivisering/besparing, en procent av
nettobudget, 5,5 mnkr

e Full kompensation for volymer

o Utokad ram for processledare/utredare, 0,7
mnkr

o Utokad ram for licenser for Phoniro och
Lifecare mm, 0,5 mnkr

e Utokad ram for enhetschef till nytt hem-
tjanstdistrikt, 0,9 mnkr

e Utokad ram for sjukskoterska till nytt LSS-
boende och ny hemtjanstgrupp, 0,6 mnkr

e Utdkad ram for nytt nattavtal, 0,5 mnkr

e Utokad ram till IFO f6r utdkning av social-
sekreterartjinster till vald i néra relationer
och familjerétten, 1,1 mnkr

e Utokning av boendestddet, 1 mnkr

e Hojd habiliteringserséttning med 10 kr per
dag, 0,2 mnkr

e Statsbidrag inom vard och omsorg ska
mota 6kade kostnader 10,6 mnkr

e Effektiviseringar inom IFO, 2,1 mnkr

Sektor samhiillsbyggnad

o Effektivisering/besparing, en procent av
nettobudget, 0,7 mnkr



o Utokad ram 8+ fjordar, 0,3 mnkr

e Utdkning av tjanster inom plan, strategiska
markfragor, trafik, infrastruktur, projekt
samt tillsyn inom bygg och milj6, 6,5 mnkr

e Effektiviseringar och dkade intékter, 4,1
mnkr

Sektor stodfunktioner

e Effektivisering/besparing, en procent av
nettobudget, 1,3 mnkr

e Utokning av tjénster inom overférmyndar-
verksamheten, brottsforebyggande arbete,
samt stabsfunktion, 1,9 mnkr

e Utokad ram for implementering av vissel-
blasardirektivet, 0,1 mnkr

e Utokad ram, kompensation for prisfordand-
ringar inom service, 0,4 mnkr

e Utokad ram till park for underfinansierad
ram, 0,8 mnkr

Tillfilliga satsningar 2023

e Utbildning av nya politiker, 0,2 mnkr

e Minska kon inom budget- och skuldrad-
givning, 0,2 mnkr.

e Forrittningskostnader Getskérs badplats
0,3 mnkr

e Medfinansiering AVS (trafik) 0,3 mnkr
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o Pilotprojekt skolintendent i ett skolomrade
0,5 mnkr

o Riktat stod till elever med laga meritvar-
den gymnasiet 0,9 mnkr

Kommunévergripande

Under Kommundvergripande redovisas kom-
mundirektdr samt medel for utvecklingsprojekt
och ledarutveckling.

Hér redovisas &dven foljande: volym- och
driftspengar, avgifter till olika forbund och
projekt som till exempel SKR, projekt Leader
med mera. Aven personalrelaterade verksam-
heter som foretagshilsovard, facklig verksam-
het och personalinsatser redovisas har.

Finansverksamheten

Under finansverksamheten redovisas skattein-
tikter, generella statsbidrag och utjamning
samt finansiella intdkter och kostnader. Hér
redovisas dven kostnader for pensionsutbetal-
ningar, pensionsskuldsforédndring, netto av PO-
paldgg fran verksamheten samt kostnader for
arbetsgivaravgifter. Mer om detta finns under
Ekonomisk 6versikt.



Ramar

Nedan redovisas ramarna per verksamhet. Varje sektor har ocksé ett eget avsnitt i detta dokument.

Budget Budget Plan Plan
tkr ¥ 2022 " 2023 7 2024 2025
Politisk verksamhet -11 028 -12 678
varav revisionen -1 109 -1 268
Kommundvergripande -44 654 -144 273
varav KS oférutsedda -5 400 -3 000
Raddningstjanst -25 044 -41 019
Sektor utbildning -817 931 -800 036
Owergripande utbildning -29 792 -20 516
Forskola -156 921 -156 404
Grundskola -310 420 -305 264
Gymnasieverksamheten -123 444 -123 695
Sarskolan -25 571 -25 528
Staben -61 937 -61 263
Kompetens och utveckling -34 474 -33 675
Kultur/Fritid -75 372 -73 691
Sektor socialtjanst -564 300 -539 040
Overgripande socialtjanst -12 684 -5 529
Individ- och familjeomsorg -117 379 -116 576
Funktionshinder -152 969 -152 153
Vard och omsorg -281 268 -264 782
Sektor samhillsbyggnad -73 985 -66 374
Samhallsbyggnad -73 985 -66 374
Avfall (awiftsfinansierad) 0 0
VA-enheten (awiftsfinansierad) 0 0
Sektor stédfunktioner -197 808 -188 681
Stddfunktioner -99 306 -91 517
Senvicefunktionen -98 502 -97 164
Kalkylerad kapitalkostnad 112 546 128 911 150 472 161 454
Avskrivningar -97 912 -106 938 -122 051 -130 146
Nettokostnad 1720116 1770128 -1850545 -1914 897
Skatter och finansiella kostnader
Finansverksamheten 1741168 1778028 1834948 1945749
Arets resultat 21 052 7900 -15597 30 852
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Ekonomisk oversikt

Resultat

Det radande ekonomiska ldget i vdrlden med
okad inflation och hojd réinta tillsammans med
nytt pensionsavtal har lett till ett kraftigt for-
svagat resultat jamfort med budgeten som be-
slutades 1 juni. Budgeterat resultat for 2023
uppgar till 7,9 mnkr. Det medfor en nettokost-
nadsandel pa 99,6 % vilket ar 1,6 % hogre dn
det finansiella malet. For resterande ar i plan-
perioden uppgar nettokostnadsandelen i snitt
till samma andel, 99,6 %. Sverige och Europa
ar pa vdg in i en lagkonjunktur som ser ut att
bli ldngre 4n vad som forvéntades i véras. Re-
sultatnivan ar inte tillricklig for att nd de fi-
nansiella malen och att modta kommande
minskning av realskatteunderlaget. En fortsatt
prioritering av resurser kommer att kréivas
alternativt intdktsokningar.

Skatteintikter och utjamningsbidrag

Skatteintdkterna dr berdknade utifran Sveriges
Kommuner och Regioners Cirkuldr 2022:28
daterat 2022-08-25 med ett tilldgg pa 10 mnkr
for 2023.

Bokslut Budget Budget Plan Plan
Mkr 2021 2022 2023 2024 2025
Skatteintakter 1523 1568 1691 1757 1836
Inkomstutjamning 73 7 102 107 112
Kostnadsutjamning -24 -16 -10 -10 -10
Regleringsbidrag/-awgift 80 63 42 41 31
Strukturbidrag 0 0 0 0 0
LSS-utjamning 7 4 2 2 2
Fastighetsawgift 59 61 66 66 66
Inforandeavdrag/Utjamnii 0 0 0 0 0
Summa 1718 1756 1893 1963 2037

Procentuell fdrandring 7,7% 2,2% 7,8% 3,7% 3,8%

Nettokostnadsutveckling

Nettokostnadernas andel av skatteintikter och
utjamning visar hur stor del av dessa intikter
som gar at till den l6pande verksamheten. Det
finansiella malet ar 98 % 1 genomsnitt Gver
rullande sexarsperioder. Det budgeterade resul-
tatet for perioden 2023-2025 tillsammans med
prognos for 2022 samt bokslut 2020 och 2021
medfor en nettokostnadsandel pa 96,4 %. Ge-
nomsnittet for dren 2023-2025 uppgér till 99,6

% vilket till stor del beror pad hog inflation
med framforallt 6kade pensionskostnader som
foljd. Okningen av nettokostnaderna visar pa
att en fortsatt prioritering av kostnader kommer
att behova goras framover for att de finansiella
malen ska uppfyllas.
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Investeringar

Investeringsnivan uppgar till 508,8 mnkr for
2023. For aren 2022-2024 foreligger ovanligt
hdga investeringsnivéer pa grund av i forsta
hand stora lokalinvesteringar, projekt resecent-
rum samt idrottsanldggningar. Investeringstak-
ten ddmpas ar 2025 och framat.
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mmm Nettoinvesteringar s Avskrivningar

Sjalvfinansieringsgrad investeringar

Sjalvfinansieringsgraden talar om hur stor del
av investeringarna som finansieras med egna
medel. Med egna medel avses érets resultat,
avskrivningar och tomtforsaljning. Malet &r att
sjalvfinansieringsgraden ska uppga till minst
70 % i genomsnitt over rullande sexérsperioder
for den skattefinansierade verksamheten. Sett
over perioden 20202025 uppgar den till 72,7
% vilket dr hogre dn maélet. Genomsnittet hdjs
vasentligt av de hdga resultaten 2020 och 2021
samt prognosen for 2022 kombinerat med for
perioden forhallandevis ldga investeringsnivéer
for 2020 och 2021. Genomsnittet for aren
2023-2025 uppgar till 39,3 % vilket visar pa att
kommunens resultatnivaer behdver hojas for
att klara det finansiella malet och begrinsa
laneskuldsutvecklingen.
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Soliditet

Soliditeten anger hur stor del av kommunens
totala tillgdngar som &ar finansierade med eget
kapital, det vill séga inte finansierade genom
lan. Den &r ett matt pa den finansiella styrkan
pa lang sikt. Soliditeten méts inklusive hela
pensionsatagandet. De faktorer som paverkar
soliditeten dr resultatutvecklingen och tillgang-
arnas forandring. Malet &dr att soliditeten ska
forbéttras eller vara ofordndrad. Soliditeten har
forbattrats kontinuerligt de senaste aren. Orsa-
ken ar frimst att kommunen haft stora positiva
resultat. Under planperioden sjunker solidite-
ten till 20,9 % frimst pa grund av de hoga
investeringsnivaerna kombinerat med den laga
sjdlvfinansieringsgraden. Detta innebédr att
fortsatta prioriteringar behdver goras for att
malet ska uppnas.
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Skulder

Kommunens skulder kan i huvudsak delas upp
i tvd delar, den som kommunen lanat upp i
bank och den som kommunen lanat av de an-
stillda, det vill sdga pensionsskulden. Den
totala pensionsskulden berdknas 6ka med i
snitt 9 % aren 2023-2024 {or att sedan plana ut.
Den hoga okningen beror pa den hoga inflat-
ionsnivan som rader i landet och vérlden just
nu och som forvintas paverka bade 2023 och
2024. Ansvarsforbindelsen som vid ett nor-
malar brukar minska i takt med att pensionen
betalas ut berdknas istdllet 6ka under perioden.
Den nya pensionsavsittningen 6kar ocksa mer
dn vid ett normalar pa grund av okade inflat-
ionsantaganden for 2023 och 2025.

Laneskuld

Laneskulden redovisas inklusive de medel som
ar vidareutlanade till kommunens bolag. Fran
2021 till 2025 berdknas laneskulden 6ka med
1 027 mnkr, vilket dr en direkt foljd av kom-
mande ars investeringsvolym. Av ldneskulden
ar 57 mnkr vidareutldnat till det kommunala
bolaget Stenungsunds Energi och Miljo AB.

Laneskuld 2021-2025, mnkr

2000 -
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1500 - 1437 /=
1052
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Befolkningsprognos for Stenungsund
Prognosen ligger till grund for verksamheternas kostnadsutveckling och planering.
Av nedanstéende tabell framgér befolkningsprognosen for 2021-2026 (avrundade siffror).

Forandring Fordandring

Alder 2021* 2022 2023 2024 2025 2026 2021-2026 i procent
0-5 1889 1888 1901 1879 1906 1945 56 3%
6-15 3601 3610 3576 3588 3580 3616 15 0%
16-18 1121 1156 1156 1142 1146 1170 49 4%
19-64 15407 15564 15562 15694 15895 16 308 901 6%
65-79 3983 3992 3992 3987 3975 3956 -27 -1%
80-w 1555 1642 1722 1802 1896 1993 438 28%
Summa 27 556 27 853 27911 28 091 28 397 28988 1432 5%
Alder 2021~ 2022 2023 2024 2025 2026

0-w 2% 1% 0% 1% 1% 2%

* Faktisk tillvéxt 2021
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Ekonomiska sammanstillningar

Resultatbudget

mnkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025

Verksamhetens intakter 459,7 482,0 501,4 510,2 519,1

Verksamhetens kostnader -1973,9 -2077,5 -2 219,0 -2 300,3 -2 354,8

Jamforelsestorande poster -34,1 - - - -

Avskrivningar -88,1 -92,5 -106,9 -122,1 -130,1

Verksamhetens nettokostnader -1 636,4 -1 688,0 -1 824,5 -1912,2 -1 965,8

Skatteintakter 15227 1608,7 1 690,8 1757,6 1 836,3

Generella statsbidrag 209,4 234,8 202,4 205,7 200,4

Verksamhetens resultat 95,7 155,5 68,7 51,1 70,9

Finansiella intakter 3,5 3,9 2,0 2,0 2,0

Finansiella kostnader -13,6 22,5 -62,8 -68,7 42,0

Resultat efter finansiella poster 85,6 136,9 7,9 -15,6 30,9

Finansieringsbudget

mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025

LOPANDE VERKSAMHET

Arets resultat 85,6 136,9 7,9 -15,6 30,9

Utbetalningar for ianspraktagna avsattningar -0,2

Justering for ej likviditetspaverkande poster 118,2 60,8 159,3 175,8 145,5

Forandring av omsattningstillgangar 44,2 -1,1

Foérandring kortfristiga skulder 35,8 -12,1

Verksamhetsnetto 195,2 184,5 167,2 160,2 176,4

INVESTERINGAR

Forvarv avimmateriella tillgangar -1,0

Forvarv materiella tillgangar -216,7 -361,9 -508,8 -514,9 -297,0

Forsaljning av materiella tillgangar

Investeringsbidrag 12,8

Investeringsnetto -204,9 -361,9 -508,8 -514,9 -297,0

FINANSIERING

Langfristig upplaning 151,7 360,0 385,0 130,0

Amortering av langfristiga lan -110,0

Nyupptagna leasingskulder 2,8

Amortering av finansiell leasing -0,3

Forandring langfristiga skulder 6,7

Finansnetto -100,8 151,7 360,0 385,0 130,0

Fordandring av likvida medel -110,5 -25,7 18,4 30,3 9,4
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Balansbudget

mnkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025
TILLGANGAR
Immateriella tillgangar 7,0 6,2 6,2 6,2 6,2
Materiella anlaggningstillgangar 1741,3 2 026,8 2 428,7 28215 2988,4
Finansiella anlaggningstillgangar 119,7 119,8 120,0 120,0 120,0
Summa anlaggningstiligangar 1 868,0 2 152,8 2 554,9 2947,7 3114,6
Omsattningstillgangar 297,9 273,3 291,5 321,8 331,2
SUMMA TILLGANGAR 2 165,9 2 426,1 2 846,4 3 269,5 3445,8
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 559,6 696,5 704,4 688,8 719,7
Varav arets resultat 85,6 136,9 7,9 -15,6 30,9
Avsittningar 582,6 576,3 628,7 682,4 697,8
Skulder
Langfristiga skulder 631,6 783,3 1143,3 1528,3 1658,3
Kortfristiga skulder 392,1 370,0 370,0 370,0 370,0
Summa skulder 1023,7 1153,3 1513,3 1 898,3 2028,3
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR 2 165,9 2 426,1 2 846,4 3 269,5 34458

OCH SKULDER
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Investeringsbudget / -plan

Investering per sektor, tkr

Prognos Budget Plan Plan
Sektor 2022 2023 2024 2025
Utbildning 229036 184 483 85370 41180
Socialtjanst 13000 42 600 132700 113100
Samhallsbyggnad 80 853 247 594 267 739 113650
Stodfunktioner, inkl fastighet 38987 34 150 29 100 29100
Nettoinvesteringar 361876 508827 514909 297 030
Investering per kategori, tkr
Budget Budget Plan Plan
Skattefinansierat 2022:1 2023 2024 2025
Fastigheter 235770 222 823 214 520 150 730
Ovrigt, inkl exploatering gata 62 751 110 162 192 486 77 750
Lopande 30386 31500 30750 30750
Summa skattefinansierat 328 907 364 485 437 756 259 230
Avgiftsfinansierat
VA inkl exploatering 31469 113 242 56 153 37 800
Avfall 1500 31100 21 000 0
Summa avgiftsfinansierat 32969 144 342 77 153 37 800
Nettoinvesteringar 361 876 508 827 514 909 297 030

Sammanstéllningen &r uppdelad pa skattefi-
nansierad och avgiftsfinansierad verksamhet
eftersom kostnaden for den avgiftsfinansierade
delen inte ska belasta skattekollektivet utan
biras av de avgifter som tas ut.

Uppdelning av investeringar
Investeringarna presenteras per sektor och
kategori. Kategorierna dr: fastighetsrelaterade
investeringar som avser investeringar i verk-
samhetslokaler som skolor, forskolor, grupp-
boenden med mera. Ovriga investeringar som
avser 1 huvudsak investeringar i infrastruktur
samt 10pande investeringar som avser inventa-
rier, maskiner och liknande.

Investeringsprocessen

Lokalstyrgruppen har i uppdrag att samman-
stélla verksamheternas behov av lokaler och ge
forslag till prioriteringar. Dessa presenteras i
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forvaltningens samlade lokalresursplan, som &r
ett underlag till investeringsbudgeten.

Stenungsunds kommun befinner sig sedan
nagra ar i en expansionsfas med stora pa-
gaende och planerade investeringar. For 2022
ar prognosen 361,9 mnkr. I budget for 2023
och plan 2024-2025 finns investeringar pa
totalt 1321 mnkr. I budget och plan ligger
stora investeringar inom sektor utbildning,
socialtjanst och samhéllsbyggnad. Négra av de
storre projekten dr nytt resecentrum, ny- och
om-/utbyggnad av fyra forskolor och tre
grundskolor, nytt séirskilt boende samt ny ater-
vinningscentral.



Specificering av investeringsprojekt

Budget Plan Plan
2023 2024 2025

Forskola

Hallerna norra férskola - nybyggnation
Odsmals forskola - nybyggnation
Jorlanda férskola - om- och tillbyggnad
Kristinedal férskola - om- och tillbyggnad
Lopande

Summa 61010 37470 35830
Grundskola

Jorlandaskolan - om- och tillbyggnad

Hallerna hégstadium - nybyggnation

Stenungskolan - om- och tillbyggnad

Ucklumskolan - ombyggnad

Lopande

Summa 112383 44050 1500

Gymnasium
Modul

Maskiner
Loépande

Summa 5590 1400 1400

Kompetens och utveckling
Lopande

Summa 1000 1000 1000
Kultur och Fritid

Belysning Nosnosvallen

Bryggdack gasthamn och strandpromenad

Utegym

Loépande

Summa 4500 1450 1450
IFO/Funktionshinder

LSS-boende Sdébacken 2

LSS-boende Jorlanda

Lopande

Summa 9000 17500 9100

Vard och omsorg
Sarskilt omsorgsboende Hasselhdjden
Loépande

Summa 33 600 115200 104 000

Samhallsbyggnad

Resecentrum

Trafikprojekt férskolor och skolor
Tillfartsvag Hallerna
Klimatanpassning centrum

Bussfil vag 160

Rondell Inre Ringleden/Industrivagen
GC-vag enligt plan

Planskild GC-6verfart Solgardsdalen
Rorbroar 6ver Gardesvagen
Pakorningsskydd till fordon

Utbyte belysning
Belaggning/Asfaltering av gator enligt plan
Digitalisering

Markkop fér kommande exploatering

Summa 103 252 190 586 75 850
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Budget Plan Plan
2023 2024 2025

Avfall samt Vatten och Avlopp inkl. exploatering VA
Ateninningscentral inkl inpasseringssystem
Sammanbyggnad farskvattenledning

Uppdimensionering av vattenledning Joérlanda- Stora Héga
VA-sanering Kallsby (enl. projektplan)

Kommunalt aviopp Svartehallen/Sagen

Uppgradering renovering VA-ledningar

Nya pumpstationer

Spillvattenledningar

Underhall renovering pumpstationer

Kapacitetsdkning Stravliden ARV

VA sanering Nésnas uppdatera ledningar

Munkerdd 1:12 kommunalt vatten och aviopp

Renovering av Ucklums ledningsnét

VA-sanering Hargusserdd (enl. projektplan)

VA-sanering Grossbyn (enl. projektplan)

Lépande medel maskininvesteringar
Exploateringsomraden VA

Summa 144 342 77153 37 800
Stodfunktioner

Ombyggnation centralférradet

Krisberedskapsforrad

Underhall/renovering

Energi och sékerhet

Myndighetskrav

Behovsanpassningar

Investeringsreserv

L6épande

Summa 34150 29100 29100

Totalt investeringar 508 827 514 909 297 030




Personal

Attraktiv arbetsgivare

Kommunens arbetsgivarpolitiska program &r
ett overgripande styrdokument for strategiska
arbetsgivarpolitiska fragor. Genom att arbeta
med omradena ledarskap, medarbetarskap,
kompetensforsorjning, 16n, jamstélldhet och
mangfald samt hidlsa och arbetsmiljé har pro-
grammet som syfte att skapa forutséttningar
for att kommunen ska vara en attraktiv arbets-
givare som kan rekrytera, utveckla och behalla
kompetenta medarbetare som ar vl rustade att
mota de krav pa service som medborgarna
stéller.

Under 2023 fortsitter kommunen att ha ett
starkt fokus p& kompetensforsorjningsutma-
ningen. Utgéngspunkten for verkstilligheten &r
kommunens kompetensforsorjningsplan. Ett
ytterligare stod i detta arbete under 2023, ar
den kompetensgapanalys som arbetats fram
och antagits av Kommunfullméktige under
2022. Verksamheterna har flera olika plane-
rade kompetensforsorjningsinsatser med stod
av externa medel fran omstéllningsfonden, dér
personalenheten samordnar och foljer upp.

Korttidsbemanningen kommer att utvecklas
ytterligare, bland annat genom digitaliserings-
l6sningar av olika slag. En Oversyn pagar
ocksa kring hur korttidsbemanningsuppdraget
dnnu mer &n idag, kan méota verksamheternas
behov framat.

Kommunen kommer under 2023 fortsétta arbe-
tet med employer branding ihop med de andra
GR kommunerna, i syfte att marknadsfora
kommuner som goda arbetsgivare och stirka
deras stillning pé& arbetsmarknaden i konkur-
rensen om arbetskraften. Kommunen kommer
dven fortsatt, tillsammans med de andra kom-
munerna inom GR, att arbeta med yrkesambas-
sadorer.

Under 2023 forstirks arbetet med att utveckla
och stirka medarbetarskapet. Ledarskapet for
chefer forstirkts genom den nya utgangpunk-
ten att alla kommunens chefer 6ver tid, skall gé
utbildningen Utvecklande ledarskap (UL).
Nagra nya e-tjanster inom personalomradet har
tillkommit under 2022 diar manuella blanketter
samtidigt har tagits bort. Utvecklingen med e-
tjanster fortsitter under 2023. Syftet ar att ef-
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fektivisera administrationen och underlitta for
chefer och medarbetare.

Halsa/ohdlsa

For att skapa goda arbetsforhéllanden arbetar
kommunens verksamheter aktivt utifrin ett
hélsoframjande perspektiv. Malséttningen med
att sianka sjuktalen fortgdr och har fortsatt
mycket hdg prioritering. Ytterligare utveckling
av rehabiliteringsarbetet &r ocksd en viktig
bestandsdel av arbetet med hélsa/ohilsa. Flera
aktiviteter har genomforts och genomfors dven
under 2023, inom ramen for fokusarbetet med
sankta sjuktal i kommunen. Pulsenkéter testas i
nagra arbetslag under 2023, bl.a. i syfte att
prova och utveckla metoder for ndrmare och
mer kontinuerlig uppf6ljning av medarbetarnas
situation och behov. Nya system inom arbets-
miljdomréadet, Opus och Stella, planeras for
inforande vilket kommer att forbattra forutsatt-
ningarna for arbetsmiljoarbetet. Insatsen “’livs-
balans” pabdrjas for att fanga upp medarbetare
som ligger pa grinsen till sjukskrivning pa
grund av stressrelaterade orsaker och via
gruppinsatser  genom  foretagshélsovarden
stirka dem, med malséttningen att undvika
sjukskrivning.

Lonebildning och centrala l6neavtal

Lonebildning &r en naturlig del i budgetproces-
sen och ar att se som ett styrmedel for verk-
samhetsutveckling. Centrala I6neavtal patalar
vikten av koppling mellan prestation, 16n och
resultat. Kommunstyrelsen faststdller arliga
16nedkningsutrymmen i budgeten utifran lo-
kala ekonomiska forutsittningar och de behov-
sanalyser som gjorts. Prioriteringen preciseras
darefter i form av framfor allt sédrskilda yrkes-
l6nesatsningar.

Som grund for analys av behov att prioritera
olika grupper eller individer ligger jamforande
statistik i GR-regionen, lonestrukturen i den
egna kommunen samt l6nekartlaggningsverk-
tyget BAS, vilket anvinds for att se om det
finns osakliga 16neskillnader mellan kvinnor
och mén. I ovrigt fors dven dialog med chefer
och fackliga foretradare om behov av priorite-
ringar.



SektorsbesKkrivningar

Sektor utbildning

Sektor utbildning &r indelad i fem verksamhet-
er, forskola, grundskola, gymnasium, kompe-
tens och utveckling samt kultur och fritid.
Dartill finns en stab som innefattar barn- och
elevhilsa, enheten for flersprékighet samt ad-
ministration och utveckling.

Forskolan ansvarar for att erbjuda forskola
samt annan pedagogisk verksamhet sdsom
Oppen forskola, pedagogisk omsorg och om-
sorg pa obekvam arbetstid. Grundskolan an-
svarar for forskoleklass, grundskola, fritidshem
samt grundsérskola. Gymnasiet ansvarar for att
erbjuda gymnasieutbildning pd Nosndsgymna-
siet alternativt via kopt plats pa fristdende
gymnasieskola eller i en annan kommun.
Verksamheten ansvarar ocksa for gymnasie-

sdrskola. Kompetens och utveckling ansvarar
for vuxenutbildning vilket omfattar utbildning
pa grundldggande och gymnasial niva, sérskild
utbildning for vuxna, yrkesvux, yrkeshogskola
samt uppdragsutbildning. Inom ramarna for
kompetens och utveckling finns ocksé arbets-
marknadsfragor, integrationsarbete i form av
flyktingmottagande, utbildning inom svenska
for invandrare och samhéllsorientering. Kultur
och fritid ansvarar for kulturverksamhet riktat
till barn och ungdomar savél som till vuxna.
Vidare ansvarar kultur och fritid for biblio-
teksverksamheten, for fritidsgdrdarna samt for
idrottsanldggningarna och hamnen. Inom ra-
men for kultur och fritid finns ocksa kulturs-
kola och foreningsstod.

Sektor utbildning

Stab
3 enheter
.. y Kompetens —
Forskola Grundskola Gymnasieskola Utveckling Kultur Fritid
14 enheter 14 enheter 5 enheter 3 enheter 4 enheter
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Tilldelad ram

Sektor utbildning

Ramar Bokslut Budget Budget
(Tkr) 2021 2022 2023
Sektorovergripande 22 667 29792 20516
Forskola 147932 156921 156404
Grundskola 308089 310420 305264
Gymnasium 114207 123444 123695
Sarskola 24911 25571 25528
Kompetens & Utv. 33683 34 474 33675
Stabstod 54970 61937 61263
Kultur & Fritid 78 347 75372 73 691
Summa 784806 817931 800036

Sektor utbildning har for 2023 fétt en utdkad
budget med 5 800 tkr samt effektiviseringar
motsvarande 2 100 tkr. Utover det har sektorn i
budget 2023 tilldelats en effektivise-
ring/besparing motsvarande en procent av sek-
torns nettobudget. For sektor utbildnings del
innebdr det 8 045 tkr och hanteras sektorsover-
gripande. Utdver ordinarie ram har sektorn
tilldelats 1 325 tkr i tillfdlliga satsningar. Den
totala ramen for sektorn uppgar till 800 036 tkr
2023.

Den tilldelade ramen innebér att forskolan,
grundskolan och gymnasiet far full kompensat-
ion for volymforandringar. Utover volymfor-
dndringar innebdr den tilldelade ramen en
nettominskning av  ordinarie  budgetram
gentemot 2022 med 4 345 tkr. De tillfélliga
satsningarna riktas till grundskolan och gym-
nasiet.

Sektorovergripande:

Den sektordvergripande verksamheten omfat-
tar sektorledning, skolskjutsar och vissa
sektorgemensamma kostnader. For 2023 utd-
kas budgeten med 2 200 tkr for okade skol-
skjutskostnader. Budgeten utdkas dven med
700 tkr, syftet ar att stdrka sektor utbildning
och skapa en balans mellan arbets- och ut-
vecklingsorganisation. Satsningen &ar en fort-
sattning pa den extra satsning som gjordes
2022.

27

Forskola:

Budgeten for forskolan forstdrks med 800 tkr.
Satsningen ar en del av en flerarig satsning pa
tidiga insatser viket innebdr ett sprakutveck-
lande arbetssitt, lekresponsiv undervisning och
mojliggdr mindre barngrupper i verksamheten.
Syftet med satsningen ar att barnen ska vara
vél rustade infor starten i grundskolan. Forsko-
lan far full kompensation for volymforéndring-
ar. Satsningen pa mindre barngrupper innebar
en Okad kvalitet 1 verksamheten.

Grundskola:

Grundskolan genomfor en effektivisering om
900 tkr vilket mojliggdrs genom att verksam-
heten aktivt arbetar med skolval och optime-
ring av klasser. Den tilldelade budgetrramen
innebér en nettominskning med 450 tkr jAmfort
med 2022. Verksamheten forvéntas bedrivas
med ofordndrad kvalitet.

Gymnasium:

Budgeten for gymnasiet utokas med 2 800 tkr
samtidigt som effektiviseringar genomfors
motsvarande 1100 tkr. Nettofordndringen
innebdr en okning av tilldelad budgetram med
1 700 tkr. 2 200 tkr satsas pa introduktionspro-
grammen och gymnasiet forvéintas skapa ut-
bildningsalternativ for ungdomar som é&r svara
att fanga upp med de utbildningar som erbjuds
idag. Vidare satsas 600 tkr for att permanenta
tjéinsten som ungdomsstddjare vars syfte &r att
mota ungdomarna dér de befinner sig. Gymna-
siet genomfor effektiviseringar nir det géller
lokalutnyttjande och forvintas sénka sina kost-
nader nagot genom att erbjuda undervisning i
foreldsningsform dar det ar lampligt. Verk-
samheten far full kompensation for volymfor-
andringar. Den tilldelade budgetramen innebér
en Okad kvalitet i gymnasiets verksamhet.

Sirskola:

Sarskolans budget dr oforandrad och verksam-
heten bedrivs med oférdndrad kvalitet.

Kompetens och utveckling:

Kompetens och utvecklings budget dr oférand-
rad och verksamheten forvintas bedrivas med
oforandrad kvalitet.



Stab stod:

Stab stods budget minskas med 100 tkr.
Minskningen dr mojlig da Stenungsund samar-
betar med Ale kring uppf6ljning av barn som
ar placerade i familjehem. Den fGréndrade
budgetramen innebar ingen kvalitetsforandring
i verksamheten.

Kultur och fritid:

Budgeten for kultur och fritid utokas med
1 500 tkr. 700 tkr avser att permanenta tjdnsten
som friluftssamordnare som fanns med i bud-
get 2022 som en tillfallig satsning. 800 tkr
syftar till att stirka den tekniska kompetensen i
verksamheten vilket dr nodvéndigt for att pa ett
bra sétt kunna skota de anldggningar som verk-
samheten ansvarar for. Den Okade budgeten
innebér en dkad kvalitet i verksamheten.

Tillfilliga satsningar 2023

I budget for 2023 finns tva tillfalliga satsningar
som riktas till sektor utbildning om samman-
lagt 1 325 tkr. 450 tkr riktas till grundskolan
och avser ett pilotprojekt med en enhetschef i
ett skolomréde. Syftet med satsningen é&r att
utréna huruvida en annan ansvarsfordelning 1
skolledningen, dar rektor far ett mer renodlat
uppdrag, ar ett bra alternativ for framtiden.
Satsningen é&r en fortséittning pé den extra sats-
ning som gjordes under 2022. 875 tkr tillfaller
gymnasiet och riktas till elever med laga me-
ritvirden och syftet ér att fler ska fullf6lja och
avsluta sin utbildning.

Utmaningar for 2023

Sektor utbildning star infor flera utmaningar
2023 och aren dérefter.

En utmaning ar att nd hogre maluppfyllelse i
samtliga utbildningsverksamheter. Den flera-
riga och ldngsiktiga satsningen pa barn i for-
skoleélder skapar goda mdjligheter att tackla
denna utmaning pa lingre sikt men det krdvs
ocksd mer omedelbara insatser riktat till de
elever som redan finns i grundskola, gymna-
sium och vuxenutbildning.

En annan utmaning ir segregation dir det &r
tydligt att boendesegregation skapar skol-
segregation. Utmaningen ligger i att skapa en
likvardig skola, vilket innebdr att barn och
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elever ska ha likvdrdiga forutséttningar till
utbildning oavsett var de bor. Socioekono-
miska faktorer i uppvéxten ska inte vara avgo-
rande for huruvida en individ kan bli en del av
samhillet som vuxen.

Utanforskap och psykisk ohélsa ar ocksa ett
omrade som paverkar sektorns verksamheter
och innebdr en utmaning. Bade ungdomar och
vuxna ménniskor hindras fran att vara en del
av samhillet beroende pd psykisk ohédlsa och
det paverkar bade deras mojligheter att full-
folja sin utbildning och deras mojligheter till
anstillning och sjalvforsorjning.

Sektor utbildning star infor flera stora forand-
ringar i lokalbestdndet och lokalutnyttjandet
under 2023 och aren dérefter. Det &r en utma-
ning att planera verksamheterna pa ett sadant
sdtt att fordndringarna kan genomforas utan att
kvaliteten 1 verksamheten blir lidande.

Det finns en obalans mellan arbets- och ut-
vecklingsorganisation som dr en foljd av att
Stenungsund dr en védxande kommun, samti-
digt som omvarldens krav pa vad verksamhet-
erna ska leverera okar. Sektorns mottagarkapa-
citet maste Okas och organiseras pa ett sadant
sétt att utrymme finns for verksamheterna att
vixa och utvecklas.



Sektor socialtjanst

I sektor socialtjanst ingar verksamhets-
omradena individ och familjeomsorg (IFO),
funktionshinder (FH) samt Vérd och omsorg
(VO).

Sektor socialtjénst arbetar med myndighetsut-
ovning och verkstéllighet utifrdn SoL, LSS,
LVM, LVU och HSL. Verksamhetens uppgift

ar att ge stod 4t de kommuninvanare som be-
hover insatser av olika slag som exempelvis
stod 1 forsorjning, stdd i hemmet som hem-
tjénst, behov av sérskilda boendeformer, hem-
sjukvard, stod i att komma fran riskbruk eller
missbruk, insatser till barn och unga som lever
i utsatta situationer och miljder, stod till
sysselséttning och stdd i vardagslivet till min-
niskor med olika funktionsnedsittningar.

Sektor Socialtjanst

Individ- och
familjeomsorg

6 enheter 9 enheter

Funktionshinder
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Stab

Ordinart boende
Personlig assistans

Sarskilt boende
Halso och sjukvard

10 enheter 7 enheter



Tilldelad ram

Sektor socialtjanst

Ramar Bokslut Budget Budget
(Tkr) 2021 2022 2023
Sektorovergripande 9294 12 684 5529
IFO 108 935 117 379 116 576
Funktionshinder 147 180 152 969 152 153
Vard och omsorg 266 416 281268 264 782
Summa 531825 564 300 539 040

Sektor socialtjénst har fatt 6kad budget med
5450 tkr samt effektiviseringar motsvarande
2 100 tkr. Utover det har sektorn i budget 2023
tilldelats en effektivisering/besparing motsva-
rande en procent av sektorns nettobudget. For
sektor socialtjinsts del innebdr det 5 529 tkr
och hanteras sektorsovergripande. Sektorn har
fatt okade statsbidrag om 10 600 tkr. Den to-
tala ramen for sektorn uppgar till 539 040 tkr
2023.

Den tilldelade ramen innebdr att hemtjinst,
daglig verksamhet och LSS kompenseras for
volymforindringar. Utdver volymfordndringar
innebdr den tilldelade ramen en nettominsk-
ning av ordinarie budgetram jamfort med 2022
om 7 250 tkr.

Sektorovergripande

Den sektordvergripande verksamheten omfat-
tar sektorledning och vissa sektorgemensamma
kostnader. Budgeten utdkas med 1 200 tkr. 700
tkr syftar till att skapa en balans mellan arbets-
och utvecklingsorganisation och 500 tkr satsas
med syfte att forbéttra arbetet med doku-
mentation inom verksamheterna och pa det
viset 0ka patientsdkerheten.

Individ och familjeomsorg:

Individ- och familjeomsorgens budget utokas
med 1 050 tkr. Utokningen avser forstirkning
av arbetet med familjeratt och arbetet med vald
i néra relationer. Verksamheten forvéntas fa
minskade kostnader om 2 100 tkr avseende
kopta platser.

Funktionshinder:

Funktionshinder far en 6kad budget med 1 375
tkr. 1 000 tkr syftar till att forstdrka arbetet
med boendestdd och 200 tkr ska anvéndas for
att hoja habiliteringserséttningen med 10 kr per
dag. 175 tkr kompenserar verksamheten for
nytt nattavtal som tradde i kraft 1 april 2022.

Viard och omsorg:

Vard och omsorgs budget 6kas med 2 000 tkr.
Verksamheten ordindrt boende véxer och 900
tkr avser ett nytt hemtjinstdistrikt som ska
startas. 600 tkr avser utokat uppdrag for hem-
sjukvérden. Verksamheten kompenseras med
325 tkr for det nya nattavtalet som tradde i
kraft 1 april 2022.

Utmaningar for 2023

Stora delar av sektor Socialtjdnst dr en demo-
grafikénslig verksamhet. En stor utmaning
ligger i att den arbetsfora gruppen av ménni-
skor minskar samtidigt som gruppen éldre
okar. Det innebar mindre skatteintdkter samti-
digt som kostnaderna for vard och omsorg
Okar. Det 0kade trycket pa att utfora alltmer
sjukvérd i hemmet kommer troligtvis bli mer
kostnadsdrivande for kommunerna om inte
nagon ekonomisk fordelning mellan region och
kommun gors. Behovet hos medborgare med
behov av stdd kommer troligtvis att oka, en
tendens som ar synlig redan idag.

Bemanningsutmaningen kvarstdr som en av
vélfardssamhiéllets storsta utmaningar. Elevun-
derlaget fran gymnasiet dr fortfarande 14gt och
det blir alltmer viktigt att planera for utbild-
ning i egen regi med de personer som redan
finns i verksamheterna.

Arbetet med att minska kopt vard behover
fortsétta, utmaningarna bestar i att kunna er-
bjuda vard i egen regi. Behovet av fler om-
sorgsplatser inom &dldreomsorg, funktionshin-
der och psykiatri kommer att 6ka. Det sker
planering for att mota upp behovet, men det &r
resurskravande verksamheter och boendestruk-
turen gar inte i takt med behovet.



Sektor samhallsbyggnad

Sektor samhillsbyggnad ansvarar for kommu-
nens samhdillsplanering och hanterar ett brett
spann av frdgor sdsom Oversiktsplanering,
plan-, trafik- och bygglovsverksamhet, miljo
och hilsoskydd, kart- och maétproduktion,
mark- och exploatering, gatu- och vighéllning,
vatten- och avloppsfragor, avfallshantering,
fardtjanst, energi- och klimatradgivning samt
bostadsanpassning.

samhadllsbyggnad

Strategi
samordning

Sektor

Projektkontor Exploatering
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Bygg miljé

2 enheter

Infrastruktur

3 enheter



Tilldelad ram

Sektor samhallsbyggnad

Bokslut Budget Budget

(Tkr) 2021 2022 2023
Samhillsbyggnad 75 856 73985 66374
Summa 75 856 73 985 66 374

Sektor samhéllsbyggnad har infor 2023 fatt en
utokad ram med 6 800 tkr samt effektivise-
ringar om motsvarande 3 900 tkr. Utdver ordi-
narie ram har sektorn tilldelats 600 tkr i extra
satsningar vilket innebér att den totala ramen
for 2023 uppgar till 66 374 tkr. Tillfélliga sats-
ningar for 2022 pa 6 400 tkr forsvinner fran
budgeten.

Den utdkade ramen for 2023 &r avsedd att for-
battra sektorns formaga att hantera uppdraget
att bidra till att n& Vision 2035 och 6ka takten i
samhéllsbyggnadsprocessen. Med den utdkade
ramen kan fOrstdrkningar ske inom styrning
och ledning, projektorganisation, trafikplane-
ring och strategiska markfragor. En satsning
kommer ockséd att goras pé tidiga skeden i
exploaterings- och investeringsprojekt samt for
att battre mota behovet inom tillsynsverksam-
heten for miljo- och hilsoskydd och bygglov
liksom naturvardsinsatser genom 8+ fjordar.

Sektorn har i budget 2023 tilldelats en effekti-
visering/besparing motsvarande en procent av
sektorns nettobudget. For sektor samhlls-
byggnad innebér det 684 tkr och hanteras sek-
torsdvergripande. Utover det finns det i budget
2023 ocksa effektiviseringar om totalt 3 900
tkr. I den summan ingar en permanent utfas-
ning av bidraget till snérdjning av enskilda
végar fran och med vintern 2023/24. Andra
effektiviseringar ar energibesparing till foljd av
att armaturer for gatubelysning byts ut mot
LED och en minskad ambitionsnivé vad géller
utredningar inom samhallsbyggnadsprocessen.
Det finns ocksa en tillfallig neddragning av
anslaget for gatuunderhall under 2023 till foljd
av en Okad aktivitet inom omradet under 2022.

Tillfilliga satsningar 2023

Under 2023 tillfors 600 tkr till sektorn i form
av en tillfallig satsning som kommer finansiera
utredningskostnader for en eventuell ny fast
forbindelse mellan Orust och fastlandet samt
forrattningskostnader for Getskérs badplats.

Utmaningar for 2023

Stenungsunds kommun har en vision att 2035
vara 35 000 invénare vilket stiller krav pa en
hog framdrift for detaljplaner och infrastruk-
turprojekt. Kommunen ér mitt i planeringsske-
det for stora utvecklingsprojekt kopplat till
centrumutveckling dar detaljplaner pagar for
CW Borgs vdg och for gamla resecentrum.
Detaljplanen for nytt resecentrum ar antagen
men Overklagad.

I Stenungsunds tatort pagar dven detaljplaner
for bostdder vid Kristinedals grusplan, Kyr-
kenorum 6:1 i Hallerna samt Bergsvigen, och
for néringsverksamheter vid Véstergards allé
och gamla SIF-planen. Det pagér ocksa arbete
i tidigt skede for kommande exploateringar i
Hallernaomradet.

I Spekerdd pagar detaljplanearbete som syftar
till att skapa forutsattningar for byggnation av
bostidder, verksamheter, nirservice, kontor och
smaindustri i enlighet med Program for Spe-
keréds by. Detaljplanearbete pagar ocksa for
ett nytt handelsomrade vid motorvigsmotet
samt for bostider och forskola i Odsmal.

Planeringen for framtida utveckling stéller
stora krav pa att infrastrukturen fungerar vilket
ar ett stort fokusomrade ndr det géller
Stenungsunds kommuns tillviaxt. Kommunen
har ocksé utmaningar kopplat till klimatforédnd-
ringar med stigande havsnivder och 6kad ne-
derbord som sitter press pa den bebyggda mil-
jon. Det befintliga gatunétet &r i behov av fort-
satt underhall och upprustning.

Sektor samhéllsbyggnad &r aktiva i processer
som syftar till en forbéttrad statlig transportin-
frastruktur till, fran och genom Stenungsunds
kommun. Sektorn deltar tillsammans med
grannkommunerna 1 Kungidlv, Uddevalla,
Tjorn och Orust i samarbetsforumet KUSTO,
vars prioriteringar ar att fa till stdnd forbattrad
kapacitet pd Sodra Bohusbanan, lansvidg 160
samt ny fast broforbindelse mellan Orust och
fastlandet vid Kolhéttan.



Avgiftsfinansierade verksamheter

Med avgiftsfinansierade verksamheter avses
Avfall samt Vatten och Avlopp. Dessa verk-
samheter bedrivs utifran sjalvkostnadsprinci-
pen och tilldelas ingen ram. Verksamheterna
finansieras sdledes uteslutande av avgifter
beslutade av kommunfullméktige.

Avfall

Bokslut Budget Budget
(Tkr) 2021 2022 2023
Intakter 32594 31350 34716
Kostnader -31940 -31350 -34716
Netto 654 0 0
Vatten och avlopp

Bokslut Budget Budget
(Tkr) 2021 2022 2023
Intakter 57 296 57 445 63726
Kostnader -56 843 -57445  -63726
Netto 453 0 0

Avfall:

Under 2021 presenterade forvaltningen en
langsiktig plan for taxans utveckling for att fa
en héllbar budget 6ver tid. Avfallsverksamhet-
en kommer att hoja taxan fran arsskiftet 2023
med 6%. Taxan ska tidcka okade kostnader i
form av bland annat forbranningsskatt, hojda
kostnader for utsldppsritter och kommande
avskrivningar till foljd av planerade investe-
ringar med syfte att utveckla avfallsverksam-
heten i kommunen.

Vatten och avlopp:

VA-verksamheten inkl. de investeringar som
planeras, beddms framover inte kunna finan-
sieras med ofordndrade avgifter. Infér budgeta-
ret 2023 kommer en taxehdjning med 12 %
ske.

Infér 2022 presenterade forvaltningen ett for-
slag till flerdrsbudget i taxan kopplade till drift
och investeringsbudget med mal om att fa en
langsiktigt hallbar budget. Taxestrukturen fo-
reslds folja rekommendationer fran Svenskt
Vattens senaste taxeforslagsarbete.

Utmaningar for 2023, avfall:

Under 2023 kommer fokus pa avfallsverksam-
heten fortsatt ligga pa att folja upp att in-
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samlingen av hushallsavfall sker i enlighet
med avtal. Verksamheten kommer ocksd ar-
beta vidare med hur insamlingen ska ske i
kommunen i forhallande till den nya forord-
ningen gillande forpackningar och tidningar
som forvintas komma i nirtid. Vidare sa
kommer kundtjénsten for slam inforlivas i
verksamheten i samband med nytt entreprena-
davtal med borjan forsta januari 2023.

2018 tog kommunfullméktige beslut om loka-
lisering av en ny atervinningscentral (AVC) i
industriomréadet 1 Stora Hoga. Forberedelsear-
bete har pégatt sedan dess och under 2023
forvantas fastighetsenheten slutfora projekte-
ring samt pabdrja upphandling av byggnation.
Kostnadsokning i form av rénte- och avskriv-
ningskostnader kommer sedan behova betalas
av avgiftskollektivet.

Under 2022 okade avfallsenheten sin samver-
kan med Medborgarservice med syfte att 6ka
tillgdngligheten for allmédnheten. Under 2023
fortsétter arbetet for att utveckla tillgdnglighet-
en. Forhoppningen &r att farre antal drenden
och arbetsuppgifter ska ga vidare till avfalls-
enhetens handliaggare.

Utmaningar for 2023, VA:

VA-omradet har fortsatt stora utmaningar i
form av ett foraldrat ledningsnit, stora utbygg-
nadsbehov i samband med expansion, sanering
av omvandlingsomraden och 6kade myndig-
hetskrav péd sévil dricksvatten- som spillvat-
tensidan.

Arbetet kring nytt tillstind for Strévlidens
avloppsreningsverk fortskrider, dels for att na
upp till myndigheternas krav, dels for att
kunna mota den tdnkta exploateringstakten av
nya omraden i kommunen.

Ekonomiska resurser kommer fortsatt att be-
hova satsas pa bade material och personal
kopplat till underhalls- och fornyelsearbete for
bade dricksvatten- och spillvattennitet.

Projektet for sammankopplingen av en dricks-
vattenledning mellan Stenungsund, Kungilv
och Tjorn kommer att overga till utbyggnads-
entreprenad. Entreprenaden kommer genomfo-
ras tillsammans med Kungéilvs kommun da det
ger stora samordningsvinster.



Sektor stodfunktioner

Sektor stodfunktioner har till uppgift att under-
latta for de Ovriga sektorerna att fokusera pa
sin verksamhet, ansvara for kommundvergri-
pande styrning samt ge stod at den politiska
ledningen.

Sektorn omfattar utdver en stab, funktionerna
kommunikation, ekonomi, personal, service,
administration och digitalisering. Sektorn an-
svarar @ven for fastighetsfrdgor och lokalfor-
sOrjning av kommunens verksamheter.

Sektor Stodfunktioner

Stab

Administration

Service Ekonomi ~_och Kommunikation Personal
digitalisering
5 enheter 3 enheter 3 enheter 1 enhet
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Tilldelad ram

Sektor stédfunktioner

Bokslut Budget Budget
(Tkr) 2021 2022 2023
Stabsfunktioner 83215 95 254 91517
Fastighet* 10120 4052 0
Servicefunktionen 94 614 98 502 97 164
Summa 187 949 197 808 188 681

* Fastighet ingdr i ekonomifunktionen och har en intéktsfinansierad budget

Sektor stodfunktioner har infor 2023 fatt en
utokad ram med 3 200 tkr. Utover ordinarie
ram har sektorn tilldelats 230 tkr i extra sats-
ningar vilket innebér att den totala ramen for
2023 uppgéar till 188 681 tkr. Sektorn har i
budget 2023 tilldelats en effektivise-
ring/besparing motsvarande en procent av sek-
torns nettobudget. For sektor stodfunktioner
innebér det 1 310 tkr och hanteras sektorsover-
gripande.

Stabsfunktionerna

Stabsfunktionerna har infor 2023 fatt en for-
stiarkt ram pa 2 000 tkr. Av den fOrstirkta ra-
men ska 1 400 tkr anvédndas for att stirka
funktionernas stod till sektorerna. Det kommer

bland annat ske genom forberedelser for till-
skapande av en ny organisation for informat-
ionssékerhet och administrativ systemforvalt-
ning. Likasd kommer det personaladministra-
tiva stodet att kompletteras.

Vidare ska sektorn satsa 300 tkr for att stirka
kommunens brottsforebyggande arbete och
100 tkr ska anvéndas for att fortsétta imple-
menteringen av visselblasardirektivet. Beman-
ningen inom den kommungemensamma §ver-
formyndarverksamheten kommer utdkas i syfte
att minska  handldggningstiderna.  For
Stenungsunds kommuns del innebdr det en
okad ram om 200 tkr.
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Service

Servicefunktionen far en utékad ram om 1 200
tkr. Av den utdkade ramen ska 800 tkr anvén-
das till att ge battre ekonomiska forutsattningar
for parkverksamheten. Resterande 400 tkr ska
anvéndas for att kompensera lokalvirden for
okade kostnader avseende forbrukningsmateri-
al.

Tillfalliga satsningar 2023

Under 2023 har sektor stodfunktioner fatt till-
falliga medel om 230 tkr for att minska kon
inom budget- och skuldradgivning.

Utmaningar for 2023

Stodfunktioner kommer fortsétta sitt arbete
med att underldtta for sektorerna att fokusera
pa sin verksamhet. Det kommer ske genom att
sektorn successivt ldgger om till att bli mer
gorande och proaktiv. Sarskilt fokus kommer
att ligga pa Medborgarservice, som under aret
ska Overta fler uppgifter fran de Ovriga sek-
torerna.

Administrativ systemforvaltning och informat-
ionssdkerhet ar utvecklingsomraden for kom-
munen. Under 2023 fortsdtter arbetet med att
forbereda en centralisering av uppgifterna till
sektor stodfunktioner.

Behovet av stéd inom budget- och skuldrad-
givning ar fortsatt hogt. Sektorn kommer under
2023 fortsdtta sitt arbete med att minska kon
till en mer hallbar niva.

Andra fokusomraden under 2023 ér att for-
battra naringslivsklimatet, fortsatt arbete med
krigsforberedelser samt digitalisering av kom-
munens verksamheter. Vidare ar investerings-
trycket fortsatt stort i kommunen. Under 2023
kommer sektorn att ha flera stora fastighetspro-
jekt i gang.



Ekonomiska styrprinciper

Syftet med de ekonomiska styrprinciperna é&r
att klargora ansvar och befogenheter samt er-
halla en effektiv administrativ hantering och en
god ekonomisk hushéllning. God ekonomisk
hushéllning innebdr att kommunens verks-
amhet ska bedrivas pa ett sdtt som sékerstéller
att dven kommande generationer far en bra
kommunal service samt att maximal nytta upp-
nas med minsta mdjliga resursatgang.

Befogenheter och ansvar
Strategisk plan beslutas av Kommunfullmak-

tige (KF) i juni* och avser nistkommande ar
samt tva planar. Mal som finns i Strategisk
plan dr 6verordnade mal eller inriktningar
tagna i andra dokument. Kommunstyrelsen
(KS) ansvarar for att beslutade méal uppnas
inom ramen for respektive verksamhets bud-
get. Ramen binds pé den niva som redovisas i
Strategisk plan under rubriken ”Ramar”.

Tilldelad ram utgdr den yttersta grénsen for
resursforbrukningen inom respektive verksam-
het och dr dverordnat méal och serviceniva.

Utgangspunkten ar att den budget som KF
faststéllt ska gélla hela aret och endast i undan-
tag dndras. Andringar fir endast goras av KF.
Ekonomichefen dger ritt att gora teknisk juste-
ring av ram mellan verksamheterna. Den tek-
niska justeringen giller dven investeringsan-
slag. Storre verksamhetsforédndringar kréver
alltid politiska beslut.

Hantering av arliga 6ver- och underskott
Huvudprincipen &r att over- och underskott i
den l6pande driften inte fors med till ndsta ar.
Undantag kan medges for driftprojekt som
16per Over flera ar samt om synnerliga skél
foranleder en 6verforing.

For pabdrjade investeringsobjekt som fortsitter
over &rsskiftet dr huvudregeln att investerings-
anslag som ej anvints under budgetaret over-
fors till nésta ar efter beslut i KF. En beddom-
ning ska goras av sektorchef avseende belop-

4 Vid valdr beslutas Strategiskt plan i KF dven i
november
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pets storlek. Avstdmning ska ske med ekono-
michef.

Forvaltningens rapportering

Ekonomichef ansvarar for att en samlad upp-
foljning av kommunen gors. Rapportering till
KS gors per tertial, det vill sdga i april, augusti
samt december (&rsredovisning). En forenklad
uppfoljning gors dven per mars och oktober.
Formell rapportering till utskott sker per april,
augusti samt december. Dock aligger det sek-
torchef att Iopande rapportera om ekonomin till
utskotten och vid befarade underskott presen-
tera atgarder for en budget i balans. Vid avvi-
kelse mot budget ska KS informeras.

Kommunstyrelsen har ekonomiskt uppfol;-
ningsansvar for allt som inte &r destinerat na-
got annat utskott; kommundvergripande,
kommunledning, finansverksamhet och &gar-
styrning av bolag.

Utskottens rapportering

Utskotten foljer 16pande upp verksamheterna
for att sékerstdlla att de bedrivs inom givna
ekonomiska ramar. I de fall dir politiska beslut
krdavs for de atgdrder som forvaltningen pre-
senterar for att nd budget i balans, ska utskot-
ten ldmna forslag pa atgarder till KS.

Kommunstyrelsens rapportering
KS rapporterar till KF:

e  Uppfdljning och prognos jan-april
e Delérsrapport jan-augusti

e Arsredovisning, helar

Vid dessa tillfillen f6ljs dven investeringar
upp. Malen f6ljs upp i delarsrapporten i augusti
samt i arsredovisningen.

Budgetansvar

Budgetansvaret innebér en skyldighet for varje
chef att planera och genomftra verksamheten
inom faststillda ramar for att na uppsatta mal.
Detta géller for sévil drift som investering. For
att verksamheten ska kunna utforas si att re-
surstillgdngen ligger inom faststdlld budget,
krévs att budgetansvariga fortlopande foljer
upp och analyserar budgetavvikelser. Respek-
tive chef ska omgaende rapportera till 6verord-
nad chef om ett underskott befaras samt omga-



ende ta fram atgérder for att na balans vid érets
slut.

Kommundirektoren ansvarar for att hela kom-
munens budget ar 1 balans. Sektorchef ansvarar
for att sektorn héller sig inom tilldelad budget.
Verksamhetschef ansvarar for att verksamhet-
en héller sig inom tilldelad budget och enhets-
chef ansvarar for att enheten héller sig inom
tilldelad budget.

Om atgérder kréver politiska beslut ska skri-
velse med forklaring till avvikelsen och forslag
pa atgirder tillstdllas utskottet samtidigt som
underskottet presenteras for utskottet.

Om utskottets beredning resulterar i en be-
domning att alla mdjligheter for att eliminera
ett prognostiserat underskott framstar som
omojliga att genomfora lyfts fragan till KS. I
de fall KS forslag till atgérder &r av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt, kriavs beslut i
KF.

Investeringar

En investering innebdr anskaffande av inven-
tarier eller anldggningar som har en ekono-
misk livslingd pd minst tre dr och en total
utgift pd minst 50 thr.

KF beslutar om investeringsram per verksam-
het. Det ska dven finnas en forteckning Over
vilka objekt som ingér men ingen specificerad
ram per objekt.

Kommunfullméktiges budgetbeslut tas i juni
och innebdr bland annat att igangsittning for
budgetérets investeringar kan ske. I de fall som
en investering Overskrider projektbudgeten
efter att upphandling genomforts krévs ett be-
slut av KS om utdkad projektbudget under
forutséttning att KS &r enig. Detta géller dven
omfordelning av budgetmedel mellan kommu-
nens olika verksamheter. I de fall KS inte ar
enig gar drendet vidare for beslut i KF.
Lopande information om investeringar sker i
allménna utskottet. lanspraktagande ur investe-
ringsreserv fattas av KS.

Investeringar i planperioden

De investeringar som ligger i plan (&ren efter
budgetaret) far ej ianspréktagas utan sérskilt
igangsattningsbeslut som beslutas av KS.

Efterkalkyl

Ansvarig chef/projektchef ansvarar for att ef-
terkalkyl upprittas for alla objekt dir investe-
ringen Overstiger 10 mnkr eller avvikelsen dr
av storre karaktér eller ett vasentligt belopp.
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Efterkalkylen lamnas till ekonomifunktionen
som rapporterar vidare till KS som avgdér om
den ska 6verldmnas till KF.

Ansvarig chef/projektchef tillser att budgeterat
anslag inte 6verskrids.

Fastigheter och lokaler

Fastighetsenheten inom ekonomifunktionen ar
kommunens lokalforsorjare som tillhandahéller
och forvaltar lokaler pad uppdrag av verksam-
heterna. All lokalanskaftning ska ske via eko-
nomifunktionen. Verksamheterna ansvarar for
bestillning av fastighetsinvestering och for att
budgetera for hyra och lokalrelaterade kostna-
der. Verksamheten ansvarar dven for att bud-
getera fOr inventarieinvesteringar i samband
med fastighetsinvesteringar. Fastighetsenheten
har ansvar for drift och underhéll av kommu-
nens fastigheter samt for projektledning av nya
projekt, bade drift och investeringar.

Kop av varor och tjinster

Alla inkdp av varor och tjanster ska ske i en-
lighet med kommunens upphandlings- och
inkopspolicy.

Upplaning - Upplaning ska ske centralt.

Leasing

Utgangspunkten &r att all utrustning som an-
viands 1 kommunala verksamheter ska kopas
och dgas av kommunen. Leasing av 10s egen-
dom é&r oftast en simre affir d4& kommunens
kostnader for upplaning ar lidgre d4n de som
erbjuds genom en finansieringslosning fran en
leverantdr. Det kan forekomma tillfdllen da en
leasinglosning ar ett mer fordelaktigt alternativ
for kommunen. Om det dr aktuellt ska detta
beslutas av ekonomichef. Fordon anskaffas via
”centraliserad fordonshantering”, ett samarbete
mellan Kungélv, Lilla Edet, Tjorn och
Stenungsund.

Kommunala bolag
Kommunens bolag styrs via de dgardirektiv
som fullméktige faststallt.

Forindring av taxor och avgifter

KF beslutar om taxor och avgifter och fordnd-
ringar ska i mojligaste mén tas i samband med
budgetbeslutet.



Befolkningsprognos 2021 - 2026

Utfall Prognosar

Alder 2021* 2022 2023 2024 2025 2026
0 293 292 290 290 294 305
1-5 1 596 1 595 1611 1588 1612 1640
6kn/minskn 41 -1 16 -23 24 28
s 339 354 317 365 331 357
79 1 066 1 063 1076 1029 1058 1048
10-12 1071 1 068 1048 1 095 1093 1119
6kn/minskn -12 8 -44 48 -6 42

19-64 15 407 15 564 15 562 15 694 15 895 16 308
65-74 2 698 2 693 2 638 2643 2 653 2 687
75-79 1285 1299 1354 1344 1322 1269
80-84 837 907 936 980 1035 1100
85-89 484 483 519 547 573 589
Okn/minskn 33 -1 36 28 26 16
90-w 234 252 268 275 288 304
6kn/minskn 34 18 16 7 13 16
Summa 27 556 27 853 27 911 28 091 28 397 28 988

* Utfall befolkning
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Fem ar i sammandrag

Utfall Utfall Utfall Prognos Budget

2019 2020 2021 2022 2023
Antal invanare 26777 27044 27556 27883 27911
Kommunal skattesats 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64
Verksamhetens intakter (mnkr) 458 457 460 482 501
Verksamhetens kostnader (mnkr) 1877 1870 1974 2078 2219
Avskrivningar (mnkr) 80 83 88 93 107
Verksamhetens nettokostnader (mnkr) 1499 1496 1636 1688 1825
- i kronor per invanare 55981 55317 59 385 60539 65368
Nettokostnadsandel (%) 95,7 91,6 95,1 92,6 99,6
Nettoinvesteringar (mnkr) 224 165 207 362 509
Tillgangar (mnkr) 1952 2113 2 166 2426 2 846
Laneskuld hela koncernen (mnkr) 1092 1096 960 1170 1569
Varav:
- kommunen 549 588 483 692 1052
- Stenungsundshem AB 449 421 398 398 445
- Stenungsund Energi+Fjarrvarmestiftelsen 67 62 57 57 57
- Soltak AB 23 23 21 20 15
- SBRF 4 2 1 3 -
Laneskuld i kronor per invanare 40 781 40527 34 838 41961 56196
Eget Kapital (mnkr) 321 474 560 697 704
Arets resultat (mnkr) 67,6 138,2 85,6 137,0 7,9
Soliditet, inkl hela pensionsskulden (%), fullfond 16,5 22,4 25,8 28,7 24,7
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Signature reference: 9be6a063-36cb-4253-a6b6-b81ee5d66eae

:m Stenungsunds FHOIEON

Kommunfullmaktige
2022-11-23

kommun

Tillkdnnagivande om justerat protokoll

Protokollet har justerats. Justeringen har gjorts offentlig genom anslagsbevis pad kommunens
anslagstavla.

Kommunfullmaktige

Justeringsdatum: 2022-11-30
Paragrafer: 178-198

Datum dé anslaget sétts upp: 2022-12-01
Datum da anslaget tas ned: 2022-12-23

Protokollet forvaras pa4 kommunkansliet.

Maja-Liisa Odelius
sekreterare

Fotgkopians Overensstdmmelse
med originalet intygas:
g tyg Aﬁ //\, . G



Stenungsunds Protokoll
kommun Kommunfullméktige
2022-11-23
§ 181 Duor: KS 2022/445

Strategisk plan 2023-2025, budget 2023

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att

1. Faststélla anslaget for Politisk verksamhet till 12 678 tkr och ddrmed faststilla den
fordelning inom anslaget som 4r avsatt for revisionen pa 10 % motsvarande 1 268 tkr.

2. Faststilla att partistodet for 2023 utgar med en budgetsumma motsvarande 45 % av det i
juli aret fore budgetéret géllande prisbasbelopp, multiplicerat med antalet ledaméter i
kommunfullméktige. Denna summa fordelas i ett grundbelopp pé 20 % som delas lika till
varje parti som &r representerade i fullméktige och ett mandatstod som uppgér till 80 % av
budgeterat belopp per mandat och ar.

3. Faststélla kommunens l&neram for nyupplaning till 360 mnkr for 2023.

4. Faststilla dokumentet Strategisk plan 2023-2025, Budget 2023 med déri ingédende ramar
for drift och investeringar.

5. Faststélla de ekonomiska styrprinciperna.

Reservationer och sédrskilda uttalanden
Annika Aberg-Darell (V), Birgit Lovkvist (V) och Truls Johannessen (V) reserverar sig mot
beslutet till forméan for eget forslag avseende beslutspunkt 1 och dndringsforslag.

Linda-Maria Hermansson (C), Mattias Vernberg (C) och Hékan Hermansson (C) reserverar
sig mot beslutet till formén for eget dndringsférslag.

Sammanfattning av drendet

Enligt kommunens budgetprocess antog kommunfullmiktige budget 2023 den 8 juni 2022.
Vid ett valdr ska, enligt kommunallagen 11 kap 10 §, budgeten faststillas av det nyvalda
kommunfullmiktige varfor budgeten dven beslutas en extra gang i november.

Vid ett normaldr foreslr kommunstyrelsen dven skattesats i samband med budgeten.
Skattesatsen maste enligt regelverket freslds av kommunstyrelsen fSre oktober méanads
utgang. D4 kommunstyrelsen inte hade nagra inplanerade sammantriden i oktober foreslogs
skattesatsen i september och antogs av kommunfullmaktige i oktober. Skattesatsen beslutades
till 21,64 per skattekrona, vilket &r oforandrat jamfort med ar 2022.

Signature reference: 9be6a063-36cb-4253-a6b6-b81ee5d66eae

Detta protokoll &r elektroniskt signerat och Ritt utdraget intygar

juridiskt bindande. Fotokopians éverensstammelse

y med originalet intygas: 43..}{}0



m Stenungsunds Protokoll
kommun Kommunfullmaktige

2022-11-23

JamfSrt med juni ménads budget har ett antal poster reviderats. Bland annat ligger ny
skatteunderlagsprognos till grund for skatte- och bidragsintékterna, ny
pensionskostnadsprognos ligger till grund for pensionskostnaderna, nya antaganden om
riantehdjningar har gjorts, upprikning av personalkostnader har reviderats, forslag till
effektiviseringar pa grund av det hoga kostnadsléget har lagts till och satsningar och politiska
prioriteringar har reviderats.

Beslutsunderlag

Beslut kommunstyrelsen 2022-11-07 § 296
Tjansteskrivelse 2022-10-31

Strategisk plan 2023-2025, Budget 2023 host
Budgetforslag 2023 host Liberalerna, Kristdemokraterna
Budgetforslag 2023 host Sverigedemokraterna
Budgetforslag 2023 host Stenungsundspartiet
Budgetforslag 2023 host Miljopartiet

Yrkande Lararforbundet

Yrkande Lérarnas riksférbund

Yrkande Vision

Yrkande Kommunal

Yrkande Arbetsterapeuterna

Yrkande Vérdforbundet

Yrkande Fysioterapeuterna

Forslag till beslut pa sammantradet

Olof Lundberg (S) och Maria Renfors (M) tillstyrker kommunstyrelsens forslag, det vill sdga
Socialdemokraternas och Moderaternas forslag till Strategisk plan 2023-2025, Budget 2023
host. Anslaget for politisk verksamhet foresléds faststillas till 12 678 tkr.

Lisbeth Svensson (L), Nedzad Deumic (KD) och Géder Bergermo (L) tillstyrker Liberalernas
och Kristdemokraternas forslag till budget 2023 med déri ingdende ramar for drift och
investeringar. Anslaget for politisk verksamhet foreslas faststéllas till 12 451 tkr.

Bjorn Lundquist (SD) tillstyrker Sverigedemokraternas budget 2023 med déri ingdende ramar
for drift och investeringar. Anslaget for politisk verksamhet foreslas faststillas till 12 451 tkr.

Agneta Pettersson Bell (ST) och Helena Jérpsten (ST) tillstyrker Stenungsundspartiets budget
2023 med diri ingdende ramar for drift och investeringar. Anslaget for politisk verksamhet
foreslés faststéllas till 12 451 tkr.
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Johan Thunberg (MP) och Jimmy Lovgren (MP) tillstyrker Miljpartiets budget 2023 med
ddri ingaende ramar for drift och investeringar. Anslaget for politisk verksamhet foreslas
faststillas till 12 366 tkr.

Annika Aberg-Darell (V) foreslar att anslaget for politisk verksamhet faststalls till 11 028 tkr,
det vill sdga 2022 ars budget for politisk verksamhet bibehdlles 2023.

Linda-Maria Hermansson (C) foreslar som @ndring av kommunstyrelsens forslag att 2 mnkr
flyttas frin kommunstyrelsens pott for oforutsedda utgifter och i stéllet tillfors Maltids budget
for att kompensera for 6kade livsmedelskostnader.

Hakan Hermansson (C) tillstyrker Linda-Maria Hermanssons (C) dndringsforslag.

Maria Renfors (M) foresléar att kommunfullméktige avslér Linda-Maria Hermanssons (C)
dndringsforslag.

Annika Aberg-Darell (V) foreslar som #ndring av kommunstyrelsens forslag att besparingen
inom verksamhet Kultur/Fritid (- 1 681 tkr) ej gors.

Maria Renfors (M) foreslér att kommunfullméktige avslar Annika Aberg-Darells (V)
dndringsforslag.

Katja Nikula (S) foreslar som tilldgg till kommunstyrelsens forslag beslutspunkt 1 att
kommunfullméktige faststiller den fordelning inom anslaget som &r avsatt for revisionen pa
10 % motsvarande 1 268 tkr.

Beslutsgang
Ordfrande fragar forst om kommunfullmiktige kan bifalla beslutspunkt 2-3 samt 5 i
kommunstyrelsens forslag och konstaterar att sa sker.

Ordférande meddelar att det finns fyra olika forslag gillande beslutspunkt 1, anslaget for
politisk verksamhet: Socialdemokraternas och Moderaternas forslag (12 678 tkr), Liberalernas
och Kristdemokraternas forslag, Sverigedemokraternas forslag, Stenungsundspartiets forslag
(12 451 tkr), Miljopartiets forslag (12 366 tkr) och Vinsterpartiets forslag (11 028 tkr).
Ordf6rande redogor &ven for att det finns fem olika forslag avseende beslutspunkt 4, Budget
2023 med déri ingaende ramar for drift och investeringar: Socialdemokraternas och
Moderaternas forslag, Liberalernas och Kristdemokraternas forslag, Sverigedemokraternas
forslag, Stenungsundspartiets forslag och Miljopartiets forslag.

OrdfSrande borjar med att stilla Socialdemokraternas och Moderaternas forslag (12 678 tkr),
Liberalerna och Kristdemokraternas, Sverigedemokraternas, Stenungsundspartiets forslag
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(12 451 tkr), Miljopartiets forslag (12 366 tkr) och Vinsterpartiets forslag (11 028 tkr)
avseende beslutspunkt 1, anslag for politisk verksamhet, mot varandra. Ordforande
konstaterar att kommunstyrelsen bifallit Socialdemokraternas och Moderaternas forslag
géllande beslutspunkt 1.

Ordfbrande stiller sedan Socialdemokraternas och Moderaternas forslag, Liberalernas och
Kristdemokraternas forslag, Sverigedemokraternas forslag, Stenungsundspartiets forslag och
Miljdpartiets forslag avseende beslutspunkt 4 mot varandra. Ordférande konstaterar att
kommunstyrelsen bifallit Socialdemokraternas och Moderaternas forslag géllande
beslutspunkt 4, Budget 2023 med déri ingéende ramar for drift och investeringar.

Slutligen provar ordfSrande de dndrings- och tilldggsforslag som lagts fram under
overldggningarna:

Ordfbrande fragar om kommunfullmgktige kan anta Linda-Maria Hermanssons (C)
dndringsforslag och konstaterar att kommunfullmaktige avslagit &ndringsforslaget.

Ordforande fragar om kommunfullmzktige kan anta Annika Aberg-Darells (V)
dndringsforslag och konstaterar att kommunfullméktige avslagit &ndringsforslaget.

Ordforande frigar om kommunfullméktige kan anta Katja Nikulas (S) tillaggsforslag gillande
beslutspunkt 1, det vill séiga att faststéilla den férdelning inom anslaget som &r avsatt for
revisionen pa 10 % motsvarande 1 268 tkr, och konstaterar att sa sker.

Beslut skickas till
Karolina.ringmark@stenungsund.se
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