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Sammanfattning

Revisorerna beslutade varen 2016 att genomféra en granskning av kommunens
folkhdlsoarbete. Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen sékerstailt
att folkhaisoarbetet i Stenungsunds kommun bedrivs pa ett andamalsenligt satt, det vill saga
i enlighet med lagstiftning, avtal, mal, riktlinjer och rutiner. EY har granskat kommunens
arbete pa uppdrag av revisorerna.

Av granskningen framgar att kommunen 2014 ingick ett samarbete med Vastra
Goétalandsregionen (VGR) kring folkhalsoarbete. Samarbetet reglerades i ett avtal som
férlangdes under 2015. Avtalet innebar bland annat att det skulie finnas en
folkhélsosamordnare i kommunen utdver ett politiskt tillsatt folkhalsorad.

Savil politiska foretradare som tjdnstemén fran Stenungsunds kommun férde under
framférallt 2015 diskussioner med Tjérns kommun om att samarbeta kring folkhalsoarbetet.
Samarbetet skulle syfta till att minska kostnader och effektivisera verksamheten.
Diskussionerna resulterade i ett forslag som inte godtogs av VGR. Som konsekvens sléts
darmed inget avtal mellan Stenungsunds kommun och VGR under 2016.

| kommunens budgetberedning infér 2016 fattades beslut om att inte tillsatta ekonomiska
medel for funktionen folkhalsosamordnare. Folkhélsoradet upphérde i och med att avtalet
med VGR inte fornyades.

De iakttagelser som har gjorts i granskningen visar att beredningen av folkhalsoarbetet infér
2016 inte varit tydlig eller transparent. Revisorerna noterar att det for folkhalsoarbetet saknas
» ett sarskilt beslut om att inte inga avtal med VGR
> ett sérskilt beslut om att avveckla funktionen folkhélsosamordnare

| nedanstaende tabell aterfinns svar pa granskningens revisionsfragor.

Revisionsfragor Svar

Det saknas i nuldget utpekade funktioner som har ansvar

Hur h-ar roller och ansvar for det dvergripande folkhalsoarbetet. Tidigare har ansvaret
definierats? bland annat varit fordelat tilt folkhalsosamordnaren och till
folkhalsoradet.
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Hur sédkerstiller kommunstyrelsen
att mal och beslut avseende
folkhdlsoarbetet genomfors pa ett
dndamalsenligt satt?

Fragan ar inte aktuell under 2016 i och med att det fran
kommunfullméktige saknas mal, uppdrag eller andra
riktlinjer for eller med direkt koppling till folkhélsoarbetet.

Hur sékerstiller kommunstyrelsen
en systematisk uppféljning av
folkhdlsoarbetet?

Uppfélining av folkhalsa gors genom ordinarie
uppféljiningsstruktur. Enligt intervjuer féljs exempelvis
enskilda indikatorer upp sésom andel elever med godkanda
betya. Ddremot saknas en samlad uppféljning av
folkhalsoarbetet. Uppfoljningar gars istallet av enskilda
projekt.
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1. Redogdéreise

1.1. Bakgrund, syfte och revisionsfragor

Revisorerna i Stenungsunds kommun har i samband med sin risk och vésentlighetsanalys
identifierat risker kopplade till styrning och uppféljning av kommunens folkhélsoarbete. En
tidigare utvérdering gjord 2009 visade att folkhélsoradet och folkhdisosamordnaren saknade
den organisatoriska placering och férankring som behévdes for att uppfylla intentionerna i
avtalet mellan kommunen och regionen. Mot bakgrund av ovanstaende och utifrin
underlaget i arets risk- och vasentlighetsanalys har revisorerna beslutat att genomféra en
granskning av folkhalsoarbetet i Stenungsunds kommun.

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstalit att folkhalsoarbetet i
Stenungsunds kommun bedrivs pa eft andamalsentigt s&tt, det vill sdga i enlighet med
lagstiftning, avtal, mal, riktlinjer och rutiner.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Hur &r folkhaisocarbetet organiserat?

Hur har roller och ansvar definierats?

Vilka mal och riktlinjer finns fér folkhalsoarbetet?

Hur s&kerstdller kommunstyrelsen att mal och beslut avseende folkhilsoarbetet
genomfdrs pa ett andamalsenligt satt?

Hur sker samverkan internt och externt inom folkhalsoarbetet?

Hur s&kerstéller kommunstyrelsen en systematisk uppfélining av folkhalsoarbetet?
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Granskningen &r avgrénsad till kommunstyrelsens évergripande styrning och uppféljning av
folkhalsoarbetet.

| bilaga aterfinns intervjuférteckning samt kaliférteckning. Upprattad redogérelse ar inte
faktaavstdmd med de personer som intervjuats.

1.2. Stenungsunds avtal med VGR

Stenungsunds kommun har tidigare haft ett avtal med VGR kring folkhélsoarbetet. Avtalet
I6pte till och med 2014 och férlangdes under 2015. Avtalet med regionen innebar gemensam
finansiering av en folkhdlsosamordnare anstalld i kommunen (410 tkr fran regionen och 410
tkr fran kommunen) och en gemensam verksamhetsbudget (200 tkr fran regionen och 200
tkr frdn kommunen). Som en del i avtalet med regionen fanns tilf och med 2018 ett
folkhaisorad bestdende av representanter fran kommunen och regionen. Fér 2016
férlangdes inte avtalet. Inget nytt avtal tecknades.

Under 2014 pabdrjade Stenungsunds kommun diskussioner med Tjérns kommun om
gemensamt folkhélsoarbete. Bakgrunden var att vissa grupper av individer som bedémdes
aktuella for folkhalsoarbetet rérde sig 6ver kommungranserna. Dartill sags
samordningsvinster utifran brukarperspektiv.
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I Tjorns kommun beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-08-20 att ge
kommunchefen i uppdrag att i samarbete med representanter fran Stenungsunds kommun ta
fram beslutsunderlag fér eventuellt djupare samarbete i folkhélsofragor mellan kommunerna.

I Stenungsund saknas ett liknande beslut. Av genomférda intervjuer framgar emeilertid att
kommunstyrelsens presidium, kommunchef, sektorschef fér sektor stédfunktioner med flera
har varit delaktiga i diskussionerna inom ramen fér budgetberedningen fér 2016.

Avsikten med samarbetet var att ha en gemensam folkhalsosamordnare placerad i Tjidrns
kommun och en gemensam brotts- och drogforebyggarfunktion placerad i Stenungsund.
Detta innebar for Stenungsunds kommun en minskning av folkhaisobudgeten motsvarande
tjansten for folkhdlsosamordnaren. Av dokumentation och intervjuer framgar att kommunen
vid flera tillfallen under 2014 och 2015 har traffat representanter fran regionen for att
diskutera planerna for samarbetet med Tjérns kommun och nytt folkhalsoavtal med regionen.

Enligt kommunchef, sektorschef for sektor stédfunktioner och kommunstyrelsens ordférande
var regionen till en bérjan positiv tili att sluta ett gemensamt avtal. Med utgangspunkt fran
detta tog budgetberedningen beslut om en besparing i budget 2016 avseende
folkhélsosamordnartjansten men valde att behalla verksamhetsbudgeten om 200 tkr.

Av intervjuer framgar att regionen i samband med detta/dérefter dndrade standpunkt pa
politisk niva och nekade till att teckna ett gemensamt avtal med Stenungsund och Tjérn.
Orsaken beskrivs vara att Stenungsund inte langre hade en egen folkhalsosamordnare.

Av genomférda intervjuer och dokumentstudier framgar sammantaget att kommunstyrelsen
och kemmunfullmaktige utdver beslutet i budgetberedningen och beslutet att ga vidare med
uppréttat budgetférslag inte har fattat nagot sarskilt beslut i fragor om kommunens
folkhalsoarbete, folkhdlsosamordnartjansten eller i évrigt kring foikhaisoarbetet.

1.3. Nuléget i folkhdlsoarbetet

Under 2016 finns som ovan namnt ingen folkhélsosamordnare eller nagot folkhélsorad i
kommunen. Av genomférda intervjuer framgar att det fanns ett missnéje i kommunen
avseende avtalet med regionen. Det uppges att avsaknaden av avtal under 2016 inte har
medfért nagra kortsiktigt negativa konsekvenser for folkhaisoarbetet. De intervjuade menar
att den delen av folkhadlsoarbetet som bedrivs inom ramen fér avtalet med regionen ar en
margineil del av kommunens folkhalsoarbete. Det framgar att direkta folkhalsoinsatser i
kommunen under 2016 uppgar till cirka 6 mnkr.

Déaremot uppges att det pa langre sikt finns anledning att anyo inga avtal med regionen. Av
interviuerna framgar att kommunen planerar att infér 2017 inga avtal med regionen och att
en folkhélsoplanerartjanst finns med i budget. Diskussioner har férts med regionen infér 2017
och kommunen invéntar slutligt avtalsférslag fran regionen vilket kommunstyrelsen ska ta
stallning till. Av intervjuerna framgar att det &nnu inte pabdrjats rekrytering av en
folkhdlsosamordnare och att det kvarstar arbete med att bestdmma tjanstens inriktning.
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Kommunfullméktige antog under 2014 dokumentet "Vision 2035” dér det framgar att en
socialt halibar utveckling frimjas av det livsianga ldrandet, en trygg uppvéxt, dkat
arbetsdeltagande, ett aldrande med livskvalitet samt goda levnadsvanor. | kommunens
budget for 2016 framgar dven att en av visionens tva inriktningar &r "ekonomisk, ekologisk
och socialt hallbar utveckling”. Till visionen har kommunfulim&ktige besiutat om 24
inriktningsmal som aterfinns i budget 2016. Vissa av de dvergripande inrikiningsmalen har
folkhalsoperspektiv. Daremot kan vi konstatera att det inte finns nagra mél med uttalad och
direkt koppling till folkhalsa. Fullméaktige har inte heller beslutat om nagra évergripande
uppdrag kring folkhalsa eller definierat hur kommunen ska arbeta mot de nationella
folkhalsomalen

| genomférda intervjuer uppges att folkhélsoarbete bedrivs bade inom ramen fér de ordinarie
verksamheterna samt genom enskilda projekt. Det saknas en samlad uppféljning av
folkhalsoarbetet. Uppféljningar gors istallet av enskilda projekt.

1.4. Slutsats och bedémning

De iakttagelser som har gjorts i granskningen visar att beredningen av folkhalsoarbetet infor
2016 inte varit tydlig eller transparent. Revisorerna noterar att det for folkhalsoarbetet saknas
» ett sarskilt beslut om att inte inga avtal med VGR
» ett sarskilt beslut om att avveckla funktionen folkhalsosamordnare

Géteborg 10 oktober 2016
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VMaria Carlsrud Felander Christoffer Henriksson
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Cecilia Bjérnram
Kvalitetss&krare
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Intervjuer har genomférts med:

Gruppintervju med kommunchef och sektorchef fér sektor stodfunktioner
Sektorchef for sektor utbildning

Sektorchef for sektor socialtjanst

Kommunstyrelsens ordférande

v

¥ ¥ ¥

Granskade dokument:

Folkhalsoavtalet 2011-2014

Folkhaisoplan 2011-2014

Handlingsplan 2015 fér folkhéisa
Uppfélining av folkhaisoavtal for 2015
Reglemente fér kommunstyreisen
Strategisk plan och budget 2016-2018
Verksamhetsplan Folkhélsoradet 2015
Arsredovisning for 2014 och 2015

Alkohol- och drogpolitisk plan fér 2012-2015
Sammanstélining av folkhalsoarbete 2016 (tjdnsteskrivelse, ej daterad)
Protokolt for folkhalsoradet 2015
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