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1. Inledning

1.1. Uppdrag

Vi har pa uppdrag av kommunens revisorer éversiktligt granskat kommunens delarsrapport
for perioden januari — augusti 2016. Syftet med var granskning &r att kommunens revisorer
ska erhalla underiag fér sin bedémning av delarsrapporten och framférallt sin bedémning och
rapportering till kommunfullméktige om resultatet i detarsrapporten ar férenligt med de mal
som kommunfullmaktige beslutat.

1.2. Utférd granskning

Granskningen av delarsrapporten har i huvudsak gjorts genom intervjuer med kommunens
ekonomipersonal, éversiktlig genomgang av underlag till bokslut och delarsrapport.
Utgangspunkten for var granskning ar Kommunallagen. Granskningen av ett delarsbokslut ar
vasentligt begransad i férhallande till en granskning av en arsredovisning.

1.3. Rapportutformning

| denna rapport sammanfattas vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen i
avvikelseform. Syftet med rapporten ar att uppméarksamma férhallanden som bér atgardas
samt att ge forslag till férbattringar.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.

2. Delarsbokslutet per 2016-08-31

2.1. Resultat delarsboksiut

Kommunen redovisar ett resultat om 140,9 mnkr per delaret 2016, vilket ar 90,6 mnkr hogre
an budget. Kommunens prognos for helaret &r berdknad till 132,6 mnkr. | delarsresultatet

ingar en jamforelsestérande post om 95 mnkr, vilket hanférs till terbetalning av ett villkorat
aktieagartillskott om 95 mnkr fran Stenungsundshem. Detta &r i resultatrakningen redovisat

som en extraordinar intakt.

2.2. RKR 22 Delarsrapport

Syftet med rekommendation &r att ange minimikraven fér innehallet i en delarsrapport och
principerna fér bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten samt hur dessa
ska véarderas. Enlig rekommendationen ska Stenungsunds kommun upprétta en
sammanstalld redovisning da koncernféretagens balansomslutning uppgar till mer &n 30
procent av kommunkoncernens balansomslutning. Koncernféretagens balansomslutning
dverstiger gransvardet, men ingen sammanstalld redovisning ar uppréttad for
delarsbokslutet. Kommunen upplyser dock i delarsrapporten om koncernbolagens resultat

och prognos.

2.3. RKR 11.4 Materiella anldaggningstillgangar

Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tilldmpas nar olika komponenter i en
anlaggningstillgang har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen har pabdrjat ett arbete



avseende komponentavskrivning, men tillampar inte detta annu. Enligt uppgift fran
kommunen kommer komponentavskrivning tillampas for storre investeringar fr.o.m. 2017.

2.4. Ovrigt

Vi noterar att bade semesterléneskulden och upplupna timléner redovisas med samma
varden som i arsbokslutet. Da vi saknar uppgift om semesterléneskulden och timlénerna per
2016-08-31 kan vi inte beddma vilken effekt detta har pa delarsbokslutet.

2.5. Kommentarer till vissa poster i delarsbokslutet

2.5.1. Avsittningar fér pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningsiagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebéar att endast pensioner intjdnade fran 1998 ska skuld
féras. Tidigare intjanade pensioner ska tas upp som ansvarsfoérbindelse och inte skuldredo-
visas i balansrékningen. Fran och med 2011 redovisar kommunen hela pensionsforpliktelsen
i balansrékningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat &r
17,3 mnkr hégre redovisat 4n om lagen féljts. Denna hantering ar darmed inte i linje med den
kommunala redovisningslagen. Eftersom felet &r av betydande storlek bedémer vi att
réakenskaperna inte ger en réattvisande bild.

Kommunen &r inte ensam om att avvika fran lagen nar det géller redovisningen av
pensioner. En jamférelse med andra kommuner i vastra Sverige visar att flera kommuner
valjer fullfonderingsmodellen, vilken innebar att hela ansvarsférbindelsen redovisas som en
skuld i balansrdkningen och att férandringen av skulden paverkar resuitatet.

2.5.2. Avsittning for deponi

En ursprunglig avsattning om 4 mnkr gjordes ar 2009 for att méta framtida kostnader for de
avslutade deponierna Rinnela och Stripplekarr. Kostnaderna avser provtagning och analys
samt omhandertagande av lakvatten.

Vi har tidigare rekommenderat kommunen att géra en ny berakning fér tdckande av deponi
for att sakerstalla att samtliga framtida kostnader ryms inom avsatt belopp. Kommunen har
per 2016-08-31 gjort en berédkning som foranlett en ytterligare avséttning om ca 2,9 mnkr,
totalt uppgar avsattningen for deponi till 4,6 mnkr i delarsboksiutet.

2.5.3. Exploateringstillgangar

Exploateringstiligangar uppgar till 56,3 mnkr per 2016-08-31. Kommunens bedémning &r att
inget nedskrivningsbehov féreligger for dessa omraden.

Kommunen féljer RKR 18 i allt vasentligt vid redovisning av exploatering.

2.5.4. Leverantorsskulder

Vi noterar att det fortsatt finns en differens i avstdmningen mellan huvudbok och
leverantérsreskontra. Differensen i avstdmningen varierar under aret och vi betonar vikten av

att sakerstalla tillforlitligheten i avstamningarna.



2.5.5. Kundfordringar

Kommunens hantering av osdkra kundfordringar har évergatt till samverkansbolaget
SOLTAK. Tidigare har kommunen betraktat kundfordringar aldre an ett ar som osakra. Ny
rutin innebér att kundfordringar aldre a4n tre manader sétts av som oséker fordran.
Avsattningen har gjorts centralt under finansverksamheten och belastar resultatet med 3,4

mnkr.

3. Noteringar

Kommunen har inte periodiserat skatteavrdkningen fér innevarande ar. En korrekt
periodisering hade lett till en ytterligare kostnad om 2,5 mnkr i delarsbokslutet. Kommunen
har inte heller anvant den senaste prognosen for fastighetsavgiften. Detta féranleder att en
intdkt om 2,4 mnkr, som borde ingatt i delarsbokslutet, inte tas upp.

Moms aterstks enligt uppgift inom ett antal verksamheter som berér HVB hem fér
ensamkommande barn. Risk finns for felaktig hantering utifran den dom som erhallits i
hégsta forvaltningsdomstolen. Vi rekommenderar kommunen att utreda hur stort belopp som
kan vara aktuellt for korrigering och sakerstélla en korrekt redovisning i enlighet med
gallande skattelagstiftning.

Bland kortfristiga fordringar finns en post om 79 mnkr avseende ej matchade fordringar. For
att undvika en resultateffekt finns motsvarande belopp uppbokat bland kortfristiga skulder.
Hanteringen ger en expanderad effekt for balansrékningen och stér jamférelsen mot tidigare

ar.

Vi noterar att delarsrapporten jamférelsesiffror fér balansrakning 2015-08-31 &r 53,7 mnkr
hégre an redovisade belopp i delarsrapport 2015. Differensen férklaras enligt kommunen av
nuvarande systemhantering fér investeringar. Hanteringen innebar att investeringar som
aktiveras efter den 31 augusti retroaktivt fordelas éver helaret.

Vi noterar dven att kommunen i delarsrapporten under avsnitt Kommentarer till resultatet tom
augusti och prognos 2016 benamner respektive verksamhets avvikelse mot budget per
2016-08-31 som resultat per augusti. Benamningen kan anses missvisande och de
resultatutfall som anges per verksamhet kan inte hariedas mot delarsrapportens
driftsbudgetavrakning.



4. Maluppfyllelse

4.1. Mal fér god ekonomisk hushallning

Enligt bestammelserna i Kommunallagen ska kommunen faststélla finansiella och
verksamhetsmassiga mal fér god ekonomisk hushalining. Uppféljning av malen ska géras i
delarsrapport och arsredovisning.

Kommunfullmaktige i Stenungsund har i budget 2016 och strategisk plan 2016-2018 faststallt
4 finansiella mal och 24 verksamhetsmal (sa kallade inriktningsmal). | budgeten anges att
god ekonomisk hushallning uppnas genom att samtliga finansiella mal och 4 utvalda
verksamhetsmal till dvervagande del ar uppfylida. Definitionen presenteras dven i
delarsrapporten per augusti 2016.

| delarsrapporten per augusti 2016 gér kommunen prognosen att alla 4 finansiella mal och 3
av 4 utvalda verksamhetsmalen blir uppfyllda fér helaret 2016. Med hanvisning till detta gor
kommunstyrelsen ocksa prognosen att Stenungsunds kommun under 2016 kommer att
bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.

4.1.1. Avstimning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de I6pande intdkterna ska técka de I6pande kost-
naderna. Vid avstdmning av balanskravet far realisationsvinster inte medrédknas samt
férandringen av den delen av pensionsférpliktelsen som intjanats fore 1998.

Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2016-08-31
Prognos arets resultat 132,6
Justering fér realisationsvinster 0,0
Prognos pensionsférpliktelser fore 1998 -22.4
Positivt balansresuitat 110,2

| prognos arets resultat ingar aterbetalning av aktiedgartillskott om 95 mnkr.
Utifran kommunens prognos bedéms balanskravet uppfyllas for 2016.

4.2. Uppfoljning av finansiella mal
| delarsrapporten redovisades prognos och utfall sa langt fér kommunens fyra finansiella mal:

e Nettokostnadsandelen, inkl. finansnetto och hela pensionsskuldens férdndring, ska
inte éverstiga 98 % i genomsnitt éver rullande femarsperioder

Prognosen fér nettokostnadsandelen uppgar till 90,4 % for 2016. Sett dver den
senaste femarsperioden sa uppgar nettokostnadsandelen tilt 96,0 % och malet

beraknas darmed bli uppfylit.

o Sjédlvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska
uppga till minst 70 % sett éver rullande femarsperioder



Prognosen for sjalvfinansieringsgraden uppgar till 122,0 % fér 2016. Sett dver den
senaste femarsperioden sa uppgar sjalvfinansieringsgraden till 78,0 %. Malet
berdknas darmed bli uppfyllt.

o Soliditeten ska forbéttras eller hallas oférdndrad

Soliditeten férvantas uppga till 6,7 % vid arets slut. Vid bokslutet 2015 uppgick den till
-1,5 %. Malet berdknas darmed bli uppfyllt.

e Kommunens skattesats ska vara oféréndrad under mandatperioden
Kommunen skattesats har inte férandrats, malet bedéms darmed uppfylit.

4.3. Uppféljning av verksamhetsmal

Redovisningen av maluppfyllelsen for verksamhetsmalen anges enligt féljande faststalida
kategorier: malet uppfyllt, malet delvis uppfylit, malet ej uppfyllt samt malet ej métbart. |
redovisningen framgar en kommentar om maluppfyllelsen samt om trenden &r positiv,
negativ eller oférandrad. Av delarsrapporten per augusti 2016 framgar uppféljning fér de fyra
utvalda verksamhetsmalen:

e Fler ungdomar ska fullfélja sin gymnasieutbildning

Trenden &r oférandrad. Under 2014 hade 82 % av eleverna fullféljt sin
gymnasieutbildning inom fyra ar, vilket &r 6ver medelvardet for riket pa 78,3 % och en
forbattring fran 71 % 2013. Kommunen vill fortsatta denna positiva utveckling.
Prognosen ar att malet kommer uppfyllas.

e Bostadsbestandet ska 6ka med 140 bostéder per ar éver en femarsperiod

Trenden ar positiv. Malet beddms bli uppfyllt under aret. 65 stycken slutbesked har
beviljats hittills i ar.

e Energiférbrukning fér kommunens befintliga byggnader ska minska

Trenden ar positiv. Under 2015 minskade energiférbrukningen fran 192 kWh till 179
kWh. Genomférda och planerade aktiviteter férvantas ytterligare minska
energiférbrukningen under 2016. Atgéarder i de kommunala lokalerna utférs i stor grad
idag av Stenungsundshem. Malet berdknas darmed bli uppfylit.

e Stenungsunds vatten och aviopp ska bli mer héllbart

Trenden éar positiv. Malet beddms delvis bli uppfyllt under aret. Berakning av
utlackage av producerat dricksvatten sker arligen efter arsskiftet. Utldckage definieras
av skillnaden mellan producerat respektive forsalt dricksvatten.

4.4. Bedémning av maluppfylleise

Vi har 6versiktligt, enligt kommunallagen 9 a §, granskat om resultatet &r férenligt med
fullméaktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallining. Vi kan konstatera att
det i delarsrapporten finns en uppféljning av bade de finansiella och verksamhetsmassiga
malen samt en samlad bedémning av huruvida kommunen bedémer att de bedriver sin



EY

verksamhet med god ekonomisk hushalining. Kommunen gér i delarsuppféljningen
bedémningen att samtliga finansiella mal samt tre av fyra verksamhetsmal kommer att
uppfyllas. Kommunens bedémning &r darmed att kommunen har en god ekonomisk
hushallning. Vi kan konstatera att kommunen uppfyller balanskravet.

Redovisningen av malen ar dverskadlig och ger en bild av den samlade maluppfyllelsen. Vi
kan konstatera att kommunen har minskat verksamhetsmalen kopplat till god ekonomisk

hushallning fran 23 stycken féregaende ar till 4 stycken i ar. Vi noterar att det for tre av fyra
verksamhetsmal saknas faststéllda indikatorer fér att mata maluppfyllelsen. Var bedémning
ar att analysen av maluppfyllelsen skulle starkas och ocksa medge jamférelser dver tid om

indikatorer faststalls for uppféljningen.

Vi bedémer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasentligt ar
forenligt med de mal som fullmaktige faststallt. Vi delar styrelsens bedémning att god

ekonomisk hushallning uppnatts.

Géteborg, den 10 oktober 2016
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