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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrakningar med nothanvis-
ningar, kassaflédesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 511,7 mnkr som avséattning i balansrakningen i stallet fér som en
upplysning utanfér balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa
att arets resultat ar 22,8 mnkr hégre redovisat an om lagen féljts. Eftersom felen &r av
betydande storlek bedémer vi att rékenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Var bedémning &r att granskat material i 6vrigt 6verensstammer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga
delar ar korrekt upprattat.

Efter utférd revision avseende rakenskapsaret 2015 lamnas hdrmed féljande bokslutsrapport
dar de vasentligaste iakttagelserna fér en bedémning av kommunens bokslut ar 2015
kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppméarksamma férhallanden som
bér atgardas samt att ge forslag till forbattringar. Baserat pa de revisionsatgarder som
genomforts har inget framkommit som tyder pa att det skulle féreligga vasentliga brister i
kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av den interna kontrollen inte
omfattat en fullstandig genomgang i syfte att kartldgga alla tédnkbara brister.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits
den 16 mars 2016. | arsredovisningen redovisas ett resultat om 43,3 mnkr och ett eget
kapital om -23,1 mnkr for kommunen. Motsvarande siffror for koncernen ar 160,5 mnkr och
409,6 mnkr.
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1.1. Maluppféljning

Fran och med 2006 galler for samtliga kommuner:

e att kommunfullméaktige skall faststalla mal fér "god ekonomisk hushalining”
e att uppféljning av dessa mal skall géras i delarsrapport och arsredovisning

e att kommunens revisorer skall granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning skall
styra kommunen mot dndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det ar
endast av fullmaktige faststallda mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &ar
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt ar det
kommunstyrelsen som i férvaltningsberattelsen skall utvardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullmaktige faststallt. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunstyrelsens
utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Enligt budget 2015 uppnas god ekonomisk hushallning i Stenungsunds kommun genom att
de finansiella och verksamhetsmassiga malen ar uppfylida.

1.1.1. Avstidmning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de I6pande intdkterna ska tacka de I6pande
kostnaderna. Avstamning av balanskravet skall géras i delarsrapport och arsredovisning. Vid
avstdmning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas.

Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2015
Arets resultat enligt resultatrakningen 43,3
Justering fér realisationsvinster -
Pensionsférpliktelser fére 1998 -22,8
Positivt balansresultat 20,5

Kommunen uppfyller ddrmed balanskravet.

1.1.2. Finansiella mal
| budget 2015 har kommunfullméaktige antagit fyra finansiella mal. De redovisas nedan
tillsammans med maluppfyllelsen enligt arsredovisning 2015.

o Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens férandring, ska
inte éverstiga 98 % i genomsnitt éver rullande femarsperioder.



Nettokostnadsandelen for 2015 uppgar till 96,7 %. Sett dver den senaste femarsperioden
uppgar nettokostnadsandelen till 97,4 %. Malet bedéms som uppfylit.

o Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska uppga till
minst 70 % sett 6ver rullande femarsperioder.

Sjalvfinansieringsgraden fér 2015 uppgar till 53,6 %. Sett 6ver den senaste femarsperioden
sa uppgar sjalvfinansieringsgraden till 71,4 %. Malet bedéms darmed som uppfyllt.

o Soliditet ska forbéttras eller hallas oférdndrad.

Soliditeten uppgar till -1,5 % vid arets slut. Vid bokslutet 2014 uppgick den till -5,0 %. Malet
ar darmed uppfylit.

o Kommunens skattesats ska vara oféréndrad under mandatperioden.
Kommunens skattesats har inte férandrats varfér malet bedéms som uppfylit.

Sammanlagt gér kommunstyrelsen i arsredovisningen bedémningen att samtliga fyra
finansiella mal har uppfylits.

1.1.3. Verksamhetsméssiga mal

Kommunfullméaktige har i budget 2015 antagit 23 verksamhetsmassiga mal (inriktningsmal). |
arsredovisningen 2015 redovisas en sammanstallining av maluppfyllelsen fér dessa.
Sammanlagt bedéms 14 mal ha uppfylits, 2 mal delvis ha uppfylits och sex mal inte ha
uppfylits. Ett mal bedéms inte vara matbart.

Med hanvisning till att samtliga finansiella mal bedémdes som uppfyllda och att stérre delen
av inriktningsmalen uppfylldes helt konstaterar kommunstyrelsen i arsredovisningen att
Stenungsunds kommun bedriver en verksamhet med god ekonomisk hushallning

1.1.4. Bedémning av maluppfyllelse

Vi har éversiktligt, enligt kommunallagen 9 a §, granskat om resultatet ar férenligt med
fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Vi bedémer att
resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal
som fullmaktige uppstallt. Vi delar kommunstyrelsen bedémning att god ekonomisk
hushallning uppnatts.



EY

uiidin tt

2. Kommentarer till resultatrakningen

Resultatrakningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner, sarskild
registeranalys for |6ner (sa kallad ACL-kdérning), kontoanalyser, verifikationsgranskning samt
jamforelse mot utfall féregaende ar och budget.

Kommunen redovisar ett resultat for ar 2015 om 43,3 mnkr, vilket ar 19,5 mnkr hégre an
budget. | arsredovisningen aterfinns kommunens resultatanalys.

3. Kommentarer till balansrakningen

3.1. Materiella anldggningstillgangar
Vi har stickprovsvis granskat aktiveringar under aret.

3.2. Kundfordringar

Samtliga kundfordringar aldre &n 1 ar har reserverats som osakra kundfordringar, enligt
samma rutin som tidigare ar.

3.3. Materiella anldggningstillgangar

Sedan rakenskapsaret 2014 galler den nya rekommendationen RKR 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar. Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tilldmpas nar
olika komponenter i en anldggningstillgang har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen
har i bokslutet 2015 inte tillampat komponentavskrivning. Avsteget upplyses om i
arsredovisningen bland redovisningsprinciper, men ingen uppgift har lAmnats avseende
status pa arbetet och nar implementering vantas ske.

3.4. Exploateringsomraden

Exploateringsomraden uppgar till ca 51,2 mnkr i arsbokslutet. Kommunens bedémning ar att
inget nedskrivningsbehov foreligger fér dessa omraden.

Kommunen féljer RKR 18 i allt vasentligt vid redovisning av exploatering.

3.5. Avsittning for tickande av deponi

En ursprunglig avsattning om 4 mnkr gjordes ar 2009 for att méta framtida kostnader for de
avslutade deponierna Rinnela och Stripplekérr. Kostnaderna avser provtagning och analys
samt omhéandertagande av lakvatten. Avsattningen ar indexuppréknad under aret och uppgar
per balansdagen till 2,8 mnkr.

Avsattningen ar beraknad for att tdcka deponiernas kostnader till och med ar 2039, vilket ger
ett nuvardesberaknat arligt belopp om cirka 160 tkr. Vi noterar att arets kostnader uppgar till
315 tkr (357 tkr 2014), vilket vasentligen 6verstiger berdknat belopp.



EY

11

Kommunen gor enligt teknisk chef bedémningen att framtida kostnaderna arligen kommer att
overstiga 160 tkr. Vi rekommenderar darfér kommunen att géra en ny berdkning fér tdckande
av deponi for att sékerstalla att samtliga framtida kostnader ryms inom avsatt belopp.

3.6. Avsittning for pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebér att endast pensioner intjdnade fran 1998 ska
skuldféras. Tidigare intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte
skuldredovisas i balansrakningen. Fran och med 2011 redovisar kommunen hela
pensionsférpliktelsen i balansrakningen. Denna hantering ar darmed inte i linje med den
kommunala redovisningslagen. Eftersom felen ar av betydande storlek beddmer vi att
rakenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Kommunen &r inte ensam om att avvika fran lagen néar det géller redovisningen av
pensioner. En jamférelse med andra kommuner i vastra Sverige visar att flera kommuner
valjer fullfonderingsmodellen, vilken innebar att hela ansvarsférbindelsen redovisas som en
skuld i balansrakningen och att férandringen av skulden paverkar resultatet.

Vi noterar att pensionsavsattningen i balansrakningen ar 2,7 mnkr fér hogt upptagen.
Beloppet utgérs av visstidspension for fortroendevalda politiker, vilket enligt RKR ska
redovisas utanfér balansrakningen.

3.7. Leverantorsskulder

Vi noterar att det finns en differens i avstdmningen mellan huvudbok och
leverantérsreskontra. Differensen ar inte vasentlig, men har varierat under aret och vi
betonar vikten av att sakerstélla tillférlitligheten i avstdmningarna.

3.8. Semesterloneskulden

| samband med bokslut 2014 stickprovgranskade vi semesterléneskulden for sex anstallda
per den 31 december 2014. Fér tva anstallda noterade vi mindre differenser. Férklaringen till
detta var enligt kommunen semesteruttag i december 2014 som den anstallde rapporterat in
forst i januari 2015.

Hanteringen av semesteriéneskulden fér 2015 ar oférandrad mot féregaende ar.
Vi rekommenderar kommunen att fortsatta arbetet med att sékerstélla att semester
rapporteras in i ratt period da nuvarande hantering stér jamférelsen mellan aren.
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4. Upplysningar i arsredovisningen

| samband med var granskning av arsredovisningen har vissa noteringar gjorts dar
upplysningar som kravs enligt lag eller rekommendation inte ldmnats. Se bilaga 1 fér en

férteckning dver noteringarna.

Goteborg den 11 april 2016

[ 4

I4ans Gavi
Auktoriserad revisor

Certifiepad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB

Alp e Rer Lo x

Ulrika Berling

Auktoriserad revisor

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB
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Bilaga 1

Féljande noteringar avseende arsredovisningen har gjorts:

o Principer fér vardering av tillgangar, avsattningar och skulder anges inte (LKR 6:12)

o Kompletterande information om antalet visstidsférordnanden och séarskilda villkor som
avviker fran vad som ar normalt och som kan leda till betydande ekonomiska
konsekvenser saknas i not (RKR 2.1)

o Upplysning lamnas inte for varje slag av materiell anlaggningstillgang avseende (RKR

11.4);

Nyttjandeperiod eller tillampad procentsats fér avskrivning

Anskaffningsvarde

Redovisat varde vid arets boérjan

Investeringar

Redovisat varde av avyttringar och utrangerade anlaggningstillgangar

Ackumulerade avskrivningar

Beloppsgranser som tilldmpas vid beddémningen av vad som skall anses vara
inventarier av mindre varde och darfor inte aktiveras

Redovisningsprincip som tillampats vid berékning av kostnader for aterstéllande
av den plats dar en materiell anlaggningstillgang varit installerad eller uppférd

o Upplysning om den samiade verksamhetens férvantade utveckling saknas i
férvaltningsberattelsen (RKR 8.2; 7.6¢)

Hanvisningarna ovan i parentes ar till Lagen om kommunal redovisning (LKR) samt
rekommendationer fran Radet frdn kommunal redovisning (RKR).



