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Bakgrund

Kommunrevisionen gav KPMG i uppdrag att genomfora en forstudie avseende hur
arbetsmiljoansvaret r tydliggjort och delegerat i kommunen. Syftet med forstudien var att ligga
till grund for att planera och foresld revisionsfragor till en fortsatt granskning av
arbetsmiljoansvaret. Forstudien avrapporterades muntligt och skriftligt till uppdragsgivaren 2008-
11-03. Forslaget pa fortsatt granskning beskrevs i forstudien med tre steg.

1. En Kartliggning av beskrivande art ddr regler och struktur for arbetssitt och
ansvarsfordelning redovisas. Kartliggningen gors av konsult frin KPMG med hjilp av
personalchefen som tillhandahéller relevant dokumentation samt muntlig information.

2. En foredragning av chefer i kommunen for att fa ett exempel pa hur dessa regler och
strukturer kan ta sig i uttryck i ett konkret arbetsmiljodrende. Kommunrevisionen har da
tillgang till den skriftliga kartlaggningen. Konsult frin KPMG kan vara behjélplig under
foredraget med att stilla fragor till foredragande.

3. Ett antal intervjuer sker med chefer i organisationen for att ytterligare verifiera att lagar,
foreskrifter och kommunens intensioner efterlevs.

KPMG har fatt i uppdrag att genomfora kartliggningen enligt steg 1 och 2. Kartlaggningen har
genomforts av Liselott Daun, KPMG. | samband med avrapportering till kommunrevisionen i
Stenungsund den 12 januari 2009 beslutades att inte genomfora steg 3.

Syfte och metod

Syftet med kartldggningen #r att skapa en beskrivning av hur arbetsmiljansvaret 4r tydliggjort
och delegerat. Kartliggningen skall sedan utgdra underlag for att i steg 2 och 3 gora beddmning
av om ansvaret for arbetsmilj6 ar tillfredstillande delegerat. Féljande revisionsfragor ha valts for
att genomfbra kartldggningen:

e Hur dr arbetsmiljéansvaret i kommunen reglerat?
e  Hur ir arbetsmiljoansvaret i kommunen strukturerat?
e Hur dr arbetsmiljéansvaret delegerat?

e Ar det formella arbetsmiljdansvaret kombinerat med befogenheter sa att det &r mdjligt att
ta det praktiska ansvaret?

e  Hur sikerstills att arbetsmiljdansvaret 4r kommunicerat sa att cheferna forstar vad som 4r
avsikten med delegationen?
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Delegation av arbetsmiljoansvaret

Reglering

ArbetsmiljSlagen utgér grunden for arbetsmiljdarbetet. Vad det stiller for krav pa arbetssitt finns
beskrivet i det samverkansavtal som giller i Stenungsunds kommun. Utgangspunkt for den del i
samverkansavtalet som berdr arbetsmiljoarbete beskrivs i arbetsmiljéforeskrift, AFS 2001:1 som
handlar om systematiskt arbetsmiljdarbete.

1 samverkansavtalet tydliggors att arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon och for att
nodvindiga atgirder vidtas och fullfdljs. Vidare sdger avtalet att arbetsgivare och arbetstagare ar
skyldiga att samverka for att astadkomma en god arbetsmiljd.

Struktur och delegering

Arbetsmiljansvaret kan delegeras samt vidaredelegeras en gang. Det vill siga att det inte &r
tillatet att vidaredelegera mer 4n en gang. Det stiller krav pa struktur och en genomténkt
delegation. Kommunen har strukturerat delegationen som foljer.

Kommunstyrelsens delegation

Kommunstyrelsen (KS) har delegerat arbetsmiljansvaret till kommundirektoren och till
verksamhetscheferna. Delegationen #r tydliggjord i dokumentet, Kommunstyrelsens delegation
till tjanstemin, och framgar i delegationsforteckningen Nr 2.2. Delegationen &r antagen av KS
2007-09-24 och #r reviderad 2008-08-25. 1 denna delegation ges kommundirektdren och
verksamhetscheferna ansvar for att:

e Undersoka arbetsforhallanden och risker inom enheten
e Bevaka eventuella arbetsmiljorisker i samband med fSréndringar i verksamheten
o Utreda orsaker till intraffade fall av olycka, olycksfall eller tillbud

e Planera, genomfora och kontrollera atgirder for att forebygga ohilsa och olycksfall och
uppna en tillfredstillande arbetsmiljo

e Organisera arbetet med rehabiliteringen i enheten

e Vidaredelegera sa att det framgar vem i organisationen som har ansvar for olika fragor
inom arbetsmiljdomréadet

Vidaredelegation

Vidaredelegation sker fran verksamhetschef till det chefsled som &r ndrmast verksamheten, dvs
det finns inte ytterligare understillda chefer till detta chefsled. Inom skola och forskola innebr
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det vidaredelegation fran verksamhetschef till rektor eller enhetschef for forskola. Nar det géller
dldreomsorg och individ- och familjomsorg finns det avdelningschefer. Det &r ett chefsled
emellan verksamhetschef och enhetschef. Vidaredelegationen av arbetsmiljéansvaret gar forbi
avdelningscheferna eftersom det bara kan vidaredelegeras en gang. Det &r viktigt att chefen
nirmast verksamheten har delegation. Det kan tyckas teoretiskt svart att ga forbi ett chefsled i
delegationen. Enligt personalchefen innebir det dock inte négra problem i praktiken.

Vidaredelegationen dokumenteras i ett separat dokument for varje vidaredelegation och bendmns,
Vidaredelegation fran chef till annan anstilld. Dokumentet upprittas vid varje ny chefstillséttning
och skrivs under av verksamhetschef samt mottagare av delegationen. Dokumentet betraktas som
en skriftlig dverenskommelse.

Ytterligare tydliggorande av ansvar

Om enhetschef anser att det finns behov av att ytterligare ge ansvaret for arbetsmilj vidare till en
enskild medarbetare kan detta goras. Det kan inte ske ytterligare vidaredelegation men det dr
mojligt att som chef uttrycka ett ansvar for arbetsmiljo som ett uppdrag eller en uppgift. Det
formella arbetsmiljdansvaret gar diremot aldrig vidare fran chef till medarbetare.

Personalenhetens roll

Personalenheten fungerar som en resurs nér det giller kunskap och stéd inom arbetsmiljdomradet.
Det kan innebira utbildning, radgivning samt engagemang i spemﬁka fall dir det krdvs storre
insatser i tid och kompetens. Aven om personalenheten gir in med stort engagemang i
arbetsmiljdarbete biade pa individnivd och i projekt av olika slag sd dr hela tiden
arbetsmiljdansvaret kvar hos chefen som fatt delegation.

Ansvar och befogenheter

For att ett delegerat ansvar ska kunna tas behdvs det befogenheter. Befogenheter kan handla om
att ha legitimitet att fatta beslut om atgérder samt ha resurser for dessa atgérder. Det &r en stdende
punkt i medarbetarsamtalen med enhetschefer huruvida de anser sig ha befogenheter att ta ansvar
utifran sin delegation.

Hur mycket resurser som fordelas till respektive chef for att hantera arbetsmiljdansvaret varierar
fran verksambhet till verksamhet utifran deras respektive budgetprinciper.

Uppfoljning av arbetsmiljoansvaret

Samverkansavtalet ger struktur 4t den lopande kommunikationen kring arbetsmiljdansvaret.
Arbetsplatstriffar och medarbetarsamtal ir tillfillen da arbetsmiljo diskuteras. De innebir att
identifierade brister kontinuerligt atgérdas och foljs upp.
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Sammanfattning

Efter genomford kartliggning av hur arbetsmiljdansvaret 4r delegerat och strukturerat i
kommunen samt att ha lyssnat pa personalchefens samt en enhetschefs kommentarer till hur
arbetsmiljdansvaret upplevs och kommuniceras har inte framkommit annat &n att kommunen har
ett vil genomtiinkt och strukturerat arbetsmiljdarbete. Det framgar i kartlidggningen att det finns
en medvetenhet kring risker och att dessa risker har forebyggts i den utstrickning som dr mgjlig.
Riskerna har forebyggts bade genom tydlig struktur men ocksa genom utbildning och stod for att
oka forstielsen for vad arbetsmiljoarbete innebdr. Det som saknas enligt kommunens egna
tjanstemin dr en dvergripande trafiksikerhetspolicy.

Goteborg som ovan
KPMG AB

Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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