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Inledning

Uppdraget

Vi har pd uppdrag av kommunrevisorerna i Stenungsunds kommun granskat kommunens
arsbokslut for 2008.

Utford granskning

Granskningen har gjorts med utgdngspunkt fran det korrektur till drsredovisning som foreldg i
vecka 12, 2009. I arsredovisningen redovisas ett resultat pA 9 Mkr fér kommunen och 9 Mkr for
koncernen. Eget kapital uppgar till 65 Mkr fér kommunen och 269 Mkr for koncernen.

Granskningen har inriktats pa bokslutet som aterges i arsredovisningen. Granskningen av bok-
slutet har bl a innefattat bedémning av tillimpade redovisningsprinciper, analytisk granskning,
stickprovsvis granskning av visentliga poster mot underlag i form av bekraftelser, avstimningar,
berdkningsunderlag och liknande. Granskningen av Gvriga delar i arsredovisningen har framfor-
allt inriktats pa att verifiera att arsredovisningen uppfyller kraven enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed i kommunal verksambhet.

Rapportutformning

I denna rapport sammanfattas véra visentligaste iakttagelser fran granskningen.

Syftet med rapporten ar att den skall utgéra underlag for kommunrevisorernas bedémning av och
slutliga stdllningstaganden till kommunens &rsredovisning. Dessutom ar avsikten att rapporten
skall sammanfatta vira visentligaste forslag till atgérder for fortsatt utveckling av redovisnings-
principer och bokslutsarbetet.

Rapporten skrivs i avvikelseform, vilket innebir att i huvudsak foérhéllanden som vi anser bor
uppmirksammas eller bli féremdl for atgarder redovisas. Véra iakttagelser har kommunicerats
med personalen p& ekonomikontoret.

Nir denna granskningsrapport upprittades ar inte arsredovisningen faststilld av kommun-
styrelsen.

Sammanfattning

I &rets bokslut har 3 579 Tkr av den pension som intjanats fram till 1998 skuldférts. Totalt
redovisas 118,5 Mkr som skuld i balansrdkningen avseende pensioner intjinade fram till 1998.
Enligt den kommunala redovisningslagen skall pensioner intjanade fore ar 1998 inte tas upp som
skuld eller avsittning i balansriakningen. Redovisningen &r i detta avseende saledes inte upprittad
enligt den kommunala redovisningslagen.
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Kommunen saknar rutin som sékerstiller att anldggningstillgingar som fysiskt utrangeras dven
utrangeras i anldggningsreskontran.

I den sammanstéllda redovisningen har elimineringar av interna poster huvudsakligen gjorts
utifrén kommunens bokforda virden.

Vid granskningen har inte framkommit annat 4n att bokslutet i évrigt i allt visentligt upprittats i
enlighet med lag om kommunal redovisning och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Resultat

Kommunen redovisar ett resultat for &r 2008 med 8,5 Mkr (&r 2007 23,0 Mkr), vilket 4r 9,9 Mkr
lagre &n budget. I drets resultat ingdr en jimfGrelsestbrande post pa 2481 Tkr avseende
forsikringsersittningar for Kristinedalsskolan. P4 sidan 6 i Arsredovisningen redovisas vilka
delposter som budgetavvikelsen beror pa.

Balansrikningen

Materiella anléiggningstillgangar

Under nyérsnatten 2007/2008 brann delar av Kristinedalsskolan ner. Utrangering har skett under
ar 2008 till ett virde om 6 954 Tkr varav 2 065 Tkr hanfor sig till byggnaden och 4 889 Tkr ir
inventarier. Erséttning frén forsdkringsbolag pa 19,6 Mkr ingér i verksamhetens intikter och ska
tdcka de extra kostnader som kommunen har haft i samband med branden.

Vi har stickprovsvis granskat aktiveringar under &ret. Vid granskningen framkom, liksom tidigare
ar, att kommunen saknar rutin som sékerstéller att anldggningstillgdngar som fysiskt utrangeras
dven utrangeras i anldggningsreskontran.

Finansiella anlaggningstillgangar

For BRF Slupen finns skuldebrev (3,4 Mkr) utfirdat men det dr endast undertecknat av
kommunen. Samma forhallande foreldg féregéende ar.

Exploateringsomraden

Redovisat virde pa dnnu ej resultatavriknade omraden uppgar till 42,1 Mkr. I detta virde ingar

bl a Vistergards Allé med 11,5 Mkr. En bedomning har gjorts huruvida nedskrivningsbehov finns
inom kommunens exploateringsomréden. Enligt uppgift foreligger sannolikt nedskrivningsbehov
for Vistergards Allé, ndgon nedskrivning har dock €j gjorts. En riskanalys pagar som skall vara
klar under 2009, varvid stillning skall tas till eventuellt nedskrivningsbehov.
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Kundfordringar

Per 2009-02-23 éterstod 8 731 Tkr av den totala kundfordran per 2008-12-31 om 13 750 Tkr. En stor
dela av dessa, 4,7 Mkr hinfor sig till en faktura frin Riksbyggen dir diskussion vid
granskningstillfillet pagick. Fér flera andra stora kundfakturor som fortfarande var utestdende per
2009-02-23, har anstand ldmnats och utredning pagar.

Konto Totalt belopp  Totalt belopp Reserv Reserv

(Tkr) 2008 2007 2008 2007

15134, Allméanfakturering 2 2

15110, Kundfordringar 10 752 10 344

15120, Kundfordringar VA 4125 3596

Reserv konto 15110 + 15120 982 839
13750 13942 982 839

Samtliga kundfordringar dldre dn 1 ar har reserverats som osakra fordringar med undantag av
allman fakturering om 2 Tkr, vilket & samma metod som anvindes foregdende ar. Totala
reserven for osdkra kundfordringar uppgér per 2008-12-31 till 982 Tkr (foregaende ar 839 Tkr).

Likvida medel

I engagemangsbesked fran Nordea redovisas “Valutatoppkonto” med ett belopp pa 6 067 Tkr.
Motsvarande belopp redovisas inte i kommunens bokslut. Enligt uppgift frdn kommunens
ekonomikontor avser detta kommunen och dotterforetagens totala behéllning pa Plusgirot.
Uppgiften i engagemangsbeskedet visar att Plusgirot fortfarande &r ett koncernkonto. S&val
kommunen som dotterforetagen har i sina balansrakningar redovisat behallningarna som likvida
medel. Med utgingspunkt fran uppgiften att det fortfarande &r ett koncernkonto borde
dotterforetagen ha redovisat detta som fordran pd kommunen och kommunen redovisat hela
behallningen som likvida medel och motsvarande skuld till dotterforetagen. Forhéllandet har inte
nagon resultatpdverkan men en paverkan pa balansomslutningen med 361 Tkr.

Enligt uppgift reglerades detta forhdllande och valutatoppkontot avslutades under mars ménad
2009. Kommunen och dotterforetagen har sin egen behéllning som fordran pa Plusgirot fran och
med 2009.

Avsittningar for pensioner

Pensionsskulden skall enligt kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sk bland-
modellen, innebdrande att endast pensioner intjanade efter ar 1997 skall skuldforas. Tidigare
intjinade pensioner skall tas upp som ansvarsforbindelse och inte skuldredovisas i balans-
rikningen. Fran och med &r 2005 gér kommunen avsteg frén den kommunala redovisningslagen
och redovisar i arets bokslut 118,5 Mkr, varav 3 579 Tkr avsatts i drets bokslut, av den pension
som intjanats fram till 1998 som en avsittning. Denna avsittning strider saledes mot den
kommunala redovisningslagen.
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Kommunens totala redovisade pensionsskuld uppgér till 143 585 Tkr (féregdende &r 139 066 Tkr)
varav garanti- och visstidspensioner uppgar till 868 Tkr (foregdende ar 1 077 Tkr). Kortfristig del
av pensioner, dvs den del som betalas ut under 2008, har inte brutits ur den totala skulden.
Diremot redovisas individuell del av upplupen pensionskostnad som kortfristig.

Sérskild 16neskatt pa pensionsskuld redovisas med 4 891 Tkr (féregdende &r 4 707 Tkr). Sarskild
l6neskatt pa den skuldforda pensionen som intjanats fram till 1998 sirredovisas inte.

Utoéver skuldférda pensioner redovisas 356,7 Mkr (foregdende &r 356,7 Mkr) som
ansvarsforbindelse. Namnda belopp avser resterande pensioner inklusive sdrskild loneskatt
intjinade fore 1998. Pensionsutbetalningar avseende den del av pensionen som redovisas som
ansvarsforbindelse har under 2007 uppgatt till 11 777 Tkr (11 401 Tkr).

Avsittning for deponier

Overtickningen av Stripplekirrs och Rinnelas deponier slutfordes under 2007. I arets bokslut har
ndgon avsittning avseende kommande utgifter for kontrollprogram inte gjorts. Nuvérdet av dessa
utgifter uppgar sannolikt till betydande belopp.

Forutbetalda kostnader och upplupna intikter

Upplupna skatteintikter

Berakningen avseende den prelimindra stlutavrikningen fér 2008 baserar kommunen pid SKL:s
decemberprognos med minus 242 Kr (féregdende ar plus 567 Kr) per invanare. Vilket ar i
enlighet med rddet for kommunal redovisnings rekommendation 4.2. Den preliminéra
slutavridkningen uppgar till minus 5 651 Tkr. Under februari manad 2009 kom en ny prognos frén
SKL som visade pa en slutavrikning f6r 2008 pd minus 8 057 Tkr, vilket &r en forsdmring med
2 405 Tkr om denna prognos anvénts istéllet.

Sammanstilld redovisning

I den sammanstéllda redovisningen har elimineringar av interna poster huvudsakligen gjorts
utifrén kommunens bokforda virden. Vissa mindre differenser mot koncernbolag har inte utretts i
samband med koncernbokslutet. Ej heller under ar 2008 redovisas interna fordringar och skulder
fullt ut pa separata konton i huvudboken.

Rekommendationen kvarstar foljaktligen att det vore en fordel om samtliga interna fodringar och
skulder redovisas péa separata konton i balansriakningen (vilket &r i enlighet med Baskontoplanen
for kommuner). Vi anser dven att avstimningsrutinen med dotterféretag och mellan
dotterforetagen bor utvecklas ytterligare. Vi foreslar att i avstimningsrutinen bor ingd en tydlig
redovisning av vilka saldon som ingér i respektive enhet och vilka uppgifter som bekriftas.
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Borgensatagande

Borgensatagande redovisas med totalt 704,0 Mkr (foregdende ar 731,6 Mkr). Av borgens-
forbindelserna avser 597,6 Mkr (féregiende ar 624,2 Mkr) kommunala bolag, 100,9 Mkr
(foregéende ar 101,3 Mkr) bostadsrittsforeningar, 4,1 Mkr (foregdende ar 4,2 Mkr) 6vriga
foreningar och 1,4 Mkr (féregaende ar 1,9 Mkr) Gvrigt.

Ovrigt

Finansiella strategier

Vid granskningen har framkommit att kommunen har tréffat avtal med banker om s.k.
rintederivat. 1 arsredovisningen limnas ingen upplysning om kommunens och koncernens
strategier for att hantera rinterisker. Detta dr dock inte nigot krav enligt lagen om kommunal
redovisning men skulle enligt var bedémning ge en mer allsidig belysning av kommunens och
koncernens finansiella situation.

Avstimning av fullmiiktiges finansiella mal

I det budgetdokument som faststilldes av kommunfullmaktige 2007-11-19 anges under rubriken
“Finansiella ma3l” tre mél: Under finansiella mal i budgetdokumentet anges inte nigot om
redovisat resultat for &r 2008.

"Laneskulden per invanare skall minska for en framtida utveckling”. Laneskulden per invédnare
2008 har 6kat med 744 kr mot foregéende ar.

Stenungssunds kommun skall ligga pa medelskatteniva med vara ndrliggande kommuner,
Goteborgsregionen samt Orust och Uddevalla. Skattesatsen i Stenungsunds kommun var 2008
22,07 kr jamfort med de nérliggande kommunerna som hade en medelskattesats pd 21,58.

Fordndringen av pensionsskulden som finns inom linjen (skulden fore 1998) skall kostnadstdickas
i resultatrdkningen. Okning av pensionsskulden intjinad fore 1998 pa totalt 3 579 Tkr har belastat
arets resultat.
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Avstiimning verksamhetsmal

I budgetdokumentet foér ar 2008 anges att kommunfullmiktige inte har antagit négot
méldokument f6r kommunstyrelsen for perioden 2008-2011. Av budgetdokumentet framgar dock
att kommunstyrelsen har antagit styrdokument for enheterna och att respektive utskott beslutar
om verksamhetsmal.

I arsredovisningen noterar vi att ett antal verksamhetsmal inte har uppfyllts.

Goteborg som ovan

KPMG AB
= =
Sofie Andersson Gran-Fokiansson

Auktoriserad revisor och
certifierad kommunal revisor
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