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Inledning

Uppdraget

Vi har p& uppdrag av kommunens revisorer dversiktligt granskat kommunens deldrsrapport for
perioden januari — augusti 2009. Syftet med var granskning ar att kommunens revisorer skall
erhilla underlag f6r sin bedémning av delarsrapporten och framférallt sin bedémning och
rapportering till kommunfullmiktige om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
fullmaktige har beslutat.

I vart uppdrag har inte ingétt att granska bolagens bokslut per 2009-08-31.

Utford granskning

Den delérsrapport som granskats visar fér kommunen ett resultat pd 44 mkr och for koncernen
(den sammanstillda redovisningen) ett resultat pd 79 mkr, ett eget kapital pd 109 mkr for
kommunen och for koncernen ett eget kapital pa 348 mkr. Granskningen av delarsrapporten har i
huvudsak gjorts genom intervjuer med personal pid kommunens ekonomikontor, Gversiktlig
genomgang av underlag till bokslut och delarsrapport. Granskningen har gjorts oversiktligt och
har inte alls varit lika omfattande som en granskning av arsbokslutet.

Rapportutformning

I denna rapport sammanfattas vara vésentligaste iakttagelser frén granskningen.

Rapporten skrivs i avvikelseform, vilket innebér att i huvudsak forhallanden som vi anser bor
uppmirksammas eller bli féremél for 4tgarder redovisas. Vara iakttagelser har kommunicerats
med personalen pa ekonomiavdelningen.

Syftet med rapporten &r att den skall utgéra ett underlag for kommunrevisorernas bedémning av
kommunens deldrsrapport och den lagstadgade avrapporteringen till kommunfullméktige. Aven
andra visentliga forhallanden som framkommit vid vér granskning och som vi bedémer kan ha
betydelse for kommunrevisorernas beddomningar och uttalanden kommenteras. Dessutom &r
avsikten att rapporten skall sammanfatta vira visentligaste forslag till atgdrder for fortsatt
utveckling av kommunens delarsrapporter och redovisningsrutiner.

Nir denna rapport upprittas har delérsrapporten inte behandlats och beslutats av
kommunstyrelsen.

Delarsrapportens struktur och innehaill

Utséver dokumentet “Delarsrapport 2009, sammanstilld redovisning” finns dven dokumentet
»Uppfoljning och prognos, augusti 2009”.

I delarsrapporten redovisas inte ndgot prognostiserat resultat for heldret 2009. I dokumentet
“Uppfoljning och prognos augusti 2009 redovisas dock ett prognostiserat resultat pd 32,2 mkr
for heléret 2009.
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Deldrsbokslutet per 2009-08-31

Tillvigagangssiitt vid uppriittandet av bokslutet

Delérsbokslutet har upprittats med utgéngspunkt fran huvudbokens redovisade vérden per 2009-
08-31 kompletterade med ett antal bokslutsposter. Bokslutsposterna har dock inte bokforts i
huvudboken. Detta innebir bl.a. att det inte &r mojligt att jimfora periodens utfall pd enskilda’
konton med motsvarande period féregiende r, det innebdr ocksa att redovisade virden inte kan
analyseras med utgangspunkt frén ekonomisystemet.

Specifikationer har upprittats till huvudbokens balanskonton. Tillkommande bokslutsposter ingar
inte i specifikationerna, vilka siledes inte helt Gverensstimmer med den balansrdkning som
presenteras i delérsbokslutet.

Upplupna timloner samt semesterléneskulden redovisas i huvudboken med samma virden som i
arsbokslutet. Uttagen och intjénad semester bokfors inte 16pande utan korrigeras i samband med
arsbokslutet. 1 foregdende &rs deldrsbokslut redovisades samma semesterldneskuld som i
bokslutet 2007 samt 2/3 av beriiknad Skning av semesterléneskulden for 2008.

I &r har investeringar aktiverats 15pande for att 4rets avskrivningar skall matcha virdeminskning
per anldggning. Vilket 4r en fSrindring mot tidigare ar d4 kommunen har balanserat arets
investeringar 18pande under &ret for att gora en bedémning till bokslutet av vad som skall
aktiveras. Kommunen foljer sdledes numer Ridet for kommunal redovisnings rekommendationer
1 detta avseende. P4 grund av ett tekniskt problem med hanteringen av anldggningsregistret har
dock inte alla fardigstillda objekt blivit foremal for avskrivning i deldrsbokslutet.

Vir bedomning av redovisat resultat

Eftersom utgifter for personalen inte har periodiserats i sin helhet 4r inte redovisade kostnader i
bokslutet ett uttryck for de resurser som forbrukats under perioden. Redovisat resultat ir sdledes
inte heller ett matt pa skillnaden mellan faktiska kostnader och intikter under perioden. Hur stor
avvikelsen dr mot verkliga kostnader har vi inte kunnat bedéma, eftersom det nu inte finns
information tillgéinglig om storleken p4 faktiska skulder for outtagen semester den 31 augusti
2009 (bokslutsdagen).

Kommentarer till vissa poster i balansriikningen

Pensioner

Periodens resultat har belastats med 9,1 mkr avseende avsittningar f6r pensioner intjdnade fére
1998 genom att avsittningar for pensioner 6kats med nimnda belopp. Berékning for avsittningen
har gjorts utifran budgeterad forindring for 4ret. Enligt den kommunala redovisningslagen skall
inte pensioner intjanade fore 1998 tas upp som skuld eller avsittning.

Deponier

évenéickningen av Stripplekérrs och Rinnelas deponier slutfordes under 2007. 1 delarsbokslutet
har ndgon avsittning avseende kommande utgifter for kontrollprogram inte gjorts. Nuvérdet av
dessa utgifter uppgar sannolikt till betydande belopp.
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Reservering av osikra kundfordringar

[ & har kommunen infSrt en rutin att reservera osikra kundfordringar per tertial. Bland
kundfordringarna ingér en faktura frin 2008 pi 4,7 mkr avseende avgifter i samband med
exploatering. Enligt uppgift pagar diskussion om bland annat om nir exploateringsavgiften skall
betalas. Ndmnda fordran har ej reserverats i delarsbokslutet.

Anliggningstillgiangar

Anléaggningstillgdngarnas bokférda virde har minskats med en forsald inventarie uppgéende till
1 360 tkr. Ndgon resultatavrikning har s3ledes inte gjorts men troligen foreligger en reavinst som
borde dérfor intaktsfort och paverkat periodens resultat.

Resultatprognos for helaret 2009

Redovisad prognos

For helaret 2009 prognostiseras ett resultat pi — 5,7 mkr fore jamforelsestorande poster, vilket &r
9,1 mkr lagre dn budgeterat resultat.

Avstimning mot kommunfullmiktiges finansiella mal

I dokumentet “Budget 2009 anges under rubriken “Finansiella mal” tre mal:
o Laneskulden per invanare skall minska, for en framtida utveckling
Tavstimning i delarsrapporten anges att laneskulden har minskat med 1485 kr/ invénare.

. Stenungsunds kommun skall ligga pd en medelskatteniva med ndrliggande
kommuner, Géteborgs-Regionen samt Orust och Tjorn

[ avstdmning i delarsbokslutet konstateras att Stenungsundskommun ligger 44 6re 6ver medel

. Okningen av ansvarsforbindelsen, dvs. den gamla pensionsskulden skall redovisas i
resultatet.

TI'avstdmningen i delarsbokslutet anges att “Forandringen finns med i prognosen”.

Deldrsrapporten visar att ett av malen inte har uppfyllts per den 31 augusti 2009. Vi noterar att
nigra ytterligare kommentarer om mélen och prognos for maluppfyllelsen for heldret 2009 inte
lamnas.

Politiskt prioriterade mal

I budgeten fSr 2009 finns ett stort antal politiskt prioriterade mal. Flera av malen ir inte speciellt
precisa. I dokumentet “Uppf&ljning och Prognos 2009” gors en omfattande uppfoljning av malen.
[ uppf6ljningen uppges att vissa mal uppfylls, att andra kommer att uppfyllas under hésten 2009,
att andra inte kommer att uppfyllas under 2009 samt att andra inte ir mitbara. For flera av mélen
ar redogorelsen verbal och omfattande. Sammantaget medfor detta att det dr svart att f3 en
overblick i vilken utstrackning de politiskt prioriterade mélen har uppfylits.
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Rekommendationer

Struktur och innehall i deldrsrapporten

Strukturen i delarsrapporten, de omraden som redovisas och tillimpade redovisningsprinciper bor
s& langt som mdjligt vara likartad med strukturen och tillimpade principer i arsredovisningen.
Vid utformningen av kommande deldrsrapporter bér skriften ”Kommunala delarsrapporter praxis
och idéer”, utgiven av Rédet for kommunal redovisning, anvéndas som stod och vigledning.

Periodisering av utgifter och inkomster

Samtliga visentliga utgifter och inkomster skall periodiseras i bokslut. Fit bokslut skall visa
periodens intékter och kostnader, alltsd periodiserade utgifter och inkomster. For att relevanta
avstamningar, av korrekt periodiserade utgifter och inkomster, skall kunna goras mot budget
fordras da Aven att denna periodiseras Over gret i enlighet med hur intdkter genereras och
kostnader (resurser) bedoms bli forbrukade. Ett periodiserat bokslut ar ocksa en forutsittning for
att kunna analysera och forklara sambandet mellan resursatgdng, prestationer, resultat och
effekter. Vilket ocksi #r i enlighet med kommunallagens intentioner for att uppnd en god
ekonomisk hushéllning. I propositionen (2003/04:105 sidan 11) anges bl.a. ”For att skapa
forutsattningar for en god ekonomisk hushéllning méste det finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter.”

Bokningar i huvadboken (ekonomisystemet)

For att i efterhand pa ett effektivt sétt kunna analysera periodens intdkter och kostnader &r det
nodvandigt att alla bokslutstransaktioner bokfdrs i huvudboken.

De sidoordnade sammanstéllningar som nu finns pa ekonomikontoret &r inte tillgingliga for
forvaltningar och enheter. Det ar ocksa visentligt att bokslutsposter fordelas pa respektive
forvaltning och enhet. Om bokslutstransaktionerna bokfors i huvudboken underléttas ocksé
framtagandet av specifikationer till balansposterna som dverensstammer med den balansrakning
som redovisas i delarsrapporten.

Verksamhetsmal

For att fi en andamalsenlig styrning bor verksamhetsmalen kopplas samman med
resurstilldelningen (budgeten). Dessutom &r det visentligt att de mal som utformas ar specifika
och mitbara.

Géteborg som ovan

KPMGAR ——,

G6tari Johansson
Auktoriserad revisor och
certifierad kommunal revisor
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