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Inledning

Bakgrund

KPMG utforde pad uppdrag av kommunrevisionen tidigare under ar 2008 en granskning av
beslutsprocesser och rapportering i samband med sluttickning av deponierna Rinnela och
Stripplekarr. Granskningen redovisades i rapport 2008-05-20. De forhéllanden som framkom vid
denna granskning medférde att kommunrevisionen beslutade om att ytterligare understka
rutinerna for kontrollen av fakturorna avseende utgifterna for Svertdckningen.

Uppdraget

Vi har pa uppdrag av kommunrevisionen gjort en dvergripande genomgéng av fakturakontrollen
avseende utgifterna for 6vertickningen av deponierna Rinnela och Stripplekirr. I uppdraget har
ocksa ingétt att undersoka vilka 6vergripande kontroller $ver de visentligaste kostnadsposterna
som funnits.

I uppdraget har inte ingatt att verifiera uppgifter om tickta ytor eller tjockleken pa
Overtickningarna.

Rapportutformning

[ denna rapport sammanfattas véra viésentligaste iakttagelser fran genomgéangen.
Rapporten skrivs i avvikelseform, vilket innebdr att i huvudsak forhdllanden som vi anser bér

uppmirksammas eller bli féremal for atgarder redovisas. Vara iakttagelser har kommunicerats
med projektledaren for Gvertidckningen.

Utford genomgang

Vér genomgang har framforallt omfattat f5ljande:

* Genomgang av huvudboken avseende redovisade kostnader for deponierna under 2006
och 2007.

e  Sammanstillning/analys av kostnadernas férdelning per leverantsr
e  Stickprovsvis granskning av utvalda transaktioner mot fakturor (6 transaktioner)

e Intervju med Lars Soderlund (Projektledare for 6vertickning av deponierna) och Leif
Gustavsson (projektanstilld for att bevaka det tekniska utforandet av Gvertdckningen).
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Redovisade kostnader for évertickningen
I detta avsnitt redovisas de kostnader som framgar av kommunens huvudbok.
Rinnela
Kod Konto 2006 2007 Total
Rinnela
481 Utredningar och analys 1438 1438
infor tickning
481 Téckning 7072 7072
489 Tackning (idrottsomradet) 1564 1 564
485 Va-ledningar 2007 2007
489 Arliga kontroliprogram 350 350
S:a Rinnela 1438 10993 12 431
Fordelning av kostnaderna for dvertickningen per leverantor
Leverantir Belopp
LBC Vist 2337
Sifab 2789
Angd Schakt 182
Aqua-line 397
Ovriga 1367
Totalt 7072
Stripplekiirr
Kod Konto 2006 2007 Totalt
Stripplekirr:
483 Utredningar och analys 369 369
infor tickning
483 Téckning 2492 2492
487 Arliga kontrollprogram och 36 36
miljGrapporter
S:a Stripplekiirr 369 2528 2897
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Férdelning av kostnaderna for évertickningen per leverantor
Leverantor Belopp
LBC Vist 348
Sifab 1097
Aqua-line 79
Ovriga 968
Totalt 2 492

Noteringar frin genomgangen

Redovisade kostnader

Avsittningen i 2006-ars bokslut for $vertickning gjordes med 700 tkr for Rinnela och med 2 500
tkr for Stripplekirr. Som framgér av tabellerna i avsnitt 2 ovan uppgér den totalt redovisade
kostnaderna under 2006 och 2007 for Rinnela till 12,4 mkr och for Stripplekdrr till 2,9 mkr, varav
2,5 mkr avsag Overtdckning. Vid genomgangen har framkommit att Rinnelas yta dr ungefir
dubbelt s& stor som Stripplekirrs yta.

Enligt uppgift hdmtades cirka 8 — 10 tusen m® i Doterdsdalen och cirka 15 — 16 tusen m® fran
Borealis for tickningen i Rinnela. Téckningen i Stripplekirr gjordes uteslutande med massor fran
blivande idrottsplats i Doter6dsdalen. Nagon redovisning eller annan samlad dokumentation Sver
levererade tickningsmassor finns ej.

Enligt uppgift har kostnader for bortschaktning av material fran blivande idrottsplats i
Doterddsdalen och upplastning av detta material belastat deponierna. Namnda atgirder har
saledes inte belastat projektet for idrottsplatsen.

Enligt uppgift svarade Borealis for kostnaden avseende schaktning och upplastning pa bil av det
som hé@mtades fran Borealis. Kommunen svarade for kostnaden avseende transporten till Rinnela
inklusive mottagning i Rinnela. Borealis behévde genom forfarandet inte betala nagon tippavgift
(normalpris 150 kr/lass).

Projektledning

Overtickningen av deponierna har utgjorts av i huvudsak tva delprojekt, dragning av nya Va-
ledningar och Overtickning av deponierna. Dessutom har betydande samband funnits med
anldggandet av ny idrottsplats i Doterddsdalen, fran vilken stora delar av massorna for
Overtdckningen har hdmtats. Nagon sammanhallande projektledare har inte funnits for de tva
delprojekten som direkt har avsett deponierna eller for det berérda projektet avseende ny
idrottsplats.
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Avsaknad av kalkyler och projektredovisning

Vid var genomgang har framkommit att det inte fanns nigra detaljerade kalkyler eller budgets
over beriknade kostnader for 6vertdckningen av Rinnela. Vid var muntliga avrapportering av
denna granskning infor kommunrevisionen inkallades projektledaren till métet, varvid karta
upprittad 2007-04-18 dverlimnades till oss. Pa kartan finns angivet totalt beriknad massatgang,
dock utan nagra prisuppgifter.

Nagon projektredovisning, dir bestdllda volymer, erhillna fakturor och bedémda é&terstiende
kostnader registrerats, har inte funnits.

Volymuppgifter

Féljande volymuppgifter har pa var forfragan limnats muntligt av projektledaren, uppgifterna har
mer karaktéren av grova uppskattningar 4dn berdkningar.

Tackning har gjorts i Rinnela med c:a 0,7 meter lera och 0,3 meter jord i genomsnitt, till detta
kommer andra fyllnadsmassor for att “bygga” upp tidckningen. Uppbyggnaden har behovt goras
for att fylla ut ojimnheter och fa ritt form pa den 6vertiickta marken.

Den genomsnittliga volymen per lass uppskattas till 5,5 m®. Vikten uppges uppga till cirka 1,5
ton/m’.

Val av leverantorer

Val av leverantdrer gjordes utifrdn tjdnstekatalogen. Sifab valdes for upplastnings- och
schaktningsarbeten. Sifab hade uppdraget att riva den gamla férbrinningsstationen i Stripplekirr
och fanns siledes redan etablerade pa en av deponierna. LBC Vist valdes for transporterna, finns
lokalt, dger och driver den tipp som tar emot massor i Stenungsundsomradet. Med LBC Vist
gjordes en forhandling om pris per lass i stéllet for att anvinda tjdnstekatalogens timpriser.

Fakturakontrollen

Lars Soderlund (projektledaren) har fylit i kontrollrutan pa fakturorna och Bo Falkevi (teknisk
chef vid aktuell tidpunkt) har attesterat fakturorna. Projektledaren har gatt igenom
transportsedlarna, rimlighetsbedomt och har fatt muntligt klartecken fran Leif Gustavsson (LG).
For de fakturor frain LBC som vi tagit del finns signerade transportsedlar ” godkdnnande av
transporten”. Det har inte varit mojligt for oss att identifiera vem det dr som signerat dessa
transportsedlar, enligt projektledaren dr det troligen inte nagon av kommunens anstillda som
signerat transportsedlarna.

Négon kontrollrdkning av antalet lass eller liknande har inte gjorts. LG har fort vissa anteckningar
om vad som korts, vilka bilar som kort etc., detta har dock inte gjorts dagligen. Fakturorna har
inte systematiskt kontrollerats mot anteckningarna.
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Overgripande kontroll avseende Rinnela

Infor vart besok hade projektledaren och LG gjort vissa sammanstillningar och berdkningar dver
antal lass utifrdn antagen volym per lass och totalt beriknad volym material. Sammanstillningen
hade jamforts med totala debiteringar fran LBC. JimfGrelsen indikerade inte att redovisade
transportkostnader var orimliga i forhallande till berdknat antal lass.

Sammanstillningen visar i sammandrag foljande:
¢ Total debitering fran LBC 2 337 tkr
e Pris per lass 475 kr (3-axlig bil) resp. 510 kr (4-axlig bil)
e Antaget genomsnittpris 485 kr/lass
e 2337000/485=4818 lass
o 4818*55m’=26499 m’
e 4 818 lass under 3 méanader = 60 arbetsdagar

e 4818/60 =80 lass/dag

Ovrigt
Projektledaren har sammanstillt en Svergripande jamforelse av kostnaderna for Gvertickning av
Stenungsunds deponier jimfort med nagra andra kommuners. Denna jamforelse indikerar inte

exceptionellt héga kostnader for Stenungsund, men visar att Stenungsund ligger i den “6vre”
kvartilen.

Sammanfattning och vara kommentarer

Vid var genomgang har framkommit att det inte fanns nagra detaljerade kalkyler eller budgets
over berdknade kostnader for 6vertickningen av Rinnela. Nagon projektredovisning, dar bestillda
volymer, erhallna fakturor och bedomda aterstaende kostnader registrerats, har inte funnits.

Att starta ett projekt utan att ha dokumenterade berdkningar Gver kostnaden for erforderliga
atgidrder innebdr att en av grundforutsittningarna for att ha en god intern kontroll saknades redan
fran projektets start. Att det inte heller har funnits nagon projektredovisning dir kontinuerlig
redovisning av bestillda och levererade prestationer gjorts innebér att det inte heller under
projektets genomforande funnits ndgon god intern kontroll.

Det har inte funnits nagra rutiner for att registrera antalet korda lass, utforda maskintimmar etc.
for att ha som underlag for en systematisk kontroll av fakturorna. Det har didrmed inte funnits
ndgon mojlighet att utfora sedvanlig kontroll av fakturerade kvantiteter infor kontrollen och
attesteringen av fakturorna.
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Vi noterar att det inte har gjorts nagra separata upphandlingar infor valet av leverantdrer till
projekten som omfattas av denna genomgang.

Enligt var bedomning &r det visentligt att rutiner utarbetas for hur denna typ av projekt skall
styras och foljas upp. For att kunna ha erforderlig internkontroll maste kalkyler och budgets
upprittas innan projektet startar. Dessutom maste rutiner finnas for hur redovisning och
avstimning av faktiskt erhallna leveranser, bokforda fakturor och beriknade aterstiende
kostnader skall goras.

Enligt var bedomning &dr det ocksa visentligt att kommunen utarbetar rutiner for hur fakturor f6r
denna typ leveranser skall kontrolleras innan attestering gors.

Goteborg som ovan

KPN@Z@:\ 0

o

" Géran Johansson
Auktoriserad revisor och
certifierad kommunal revisor
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