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Granskning av kommunens miljéarbete

Hirmed 6versindes KPMGs granskningsrapport av ”Kommunens miljdarbete ”.
Granskningen har utforts pa vért uppdrag.

Vi emotser kommunstyrelsen kommentar och en redogorelse dver vilka dtgirder
som kommer att ske, for att forverkliga kommunens satsning pa miljdarbetet
utifran intentionerna i miljopolicyn.
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Inledning och syfte

P& uppdrag av kommunrevisionen i Stenungssund har KPMG genomftrt en granskning av
kommunens miljdarbete. Granskningen har syftat till att bedoma och folja upp det kommunala
Agenda 21-arbetet, med fokus péa styrningen, kontrollen och effektiviteten i kommunens
miljdarbete. Vidare utgdr granskningen en del av kommunrevisionens underlag for sina
bedémningar och uttalanden.

Metod och avgrinsningar

Granskningen har genomf6rts via intervjuer med enhetschefen for miljo- och hilsoskydd,
verksamhetschefen for Samhillsbyggnad, kommunsekreteraren samt beredningsledaren for miljo-
och fysisk planering. Vidare har en genomgéang skett av for uppdraget relevant dokumentation (bl
a miljéplan, miljostrategi, miljdmal och diverse beslutsprotokoll) som sammantaget beskriver
krav, ambitioner och mal for kommunens miljdarbete. Vi har dérutdver tagit fram material for en
oversiktlig jamforelse av miljoarbetet med Alingsas och Partille kommuns miljdarbete.

Granskningen har inriktats pa en 6vergripande bedémning av miljdarbetet. Granskningen har
saledes inte omfattat den kommunala myndighetsutdvningen pa miljdomradet.

Agenda 21

Alla Sveriges kommuner skall arbeta for en hallbar utveckling i enlighet med Agenda 21. Agenda
21 utgér en kraftfull uppfordran till handling. Den 4r att se som ett uppdrag savil till kommuner
som till alla grupper och individer i samhillet att delta i arbetet med milj6- och
utvecklingsfragorna for att uppna en hallbar utveckling.

Resultat av granskningen

Miljorelaterade styrdokument

I april 2002 antog kommunfullméktige en miljéplan med miljémal fér Stenungsund. Miljoplanen
bygger pa 5 lokala miljdmal (med koppling till de nationella miljokvalitetsmalen); luften, energin,
havet, maten och naturen. I samband med att miljoplanen antogs av kommunfullméktige fick
beredningen for Miljs- och fysisk planering i uppdrag att f6lja upp och revidera miljéplanen samt
utarbeta nya framtida miljémél. Beredningens uppféljning av miljéplanen och dess mal
redovisades i kommunfullmiktige i februari 2005.

I mars 2005 gav kommunfullméktige beredningen fér Miljo- och fysisk planering i uppdrag att
utarbeta en ny miljoplan, som skulle baseras pa aktuell miljoinventering och ha tydliga och
mitbara mal.
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Under véaren 2007 har beredningen for miljé- och fysisk planering granskat och utvérderat
genomférda miljdinsatser. Enligt beredningens sammantagna beddmning har stora delar av
miljéplanen genomforts, trots att planen har haft en begrénsad forankring inom forvaltning och
verksamheter. Enligt beredningen kan detta i sin tur bero pa begréinsad delaktighet i utformning
av mal och handlingsplaner.

I oktober 2007 antog kommunfullmiktige en miljépolicy med tillhdrande inriktningsmal for
Stenungsunds kommun. Enligt beredningsledaren for Miljoé- och fysisk planering skall policyn
och inriktningsmélen ligga till grund for det fortsatta arbetet med att utarbeta en fullstindig
miljoplan for Stenungsund.

I kommunfullmiktiges mal 2004-2007 anges att ”Stenungsund 4r en kommun som végar gé fore.
Vi virnar om vér fantastiska miljo som skall bli ett arv till kommande generationer”. Bland mal
for alla medborgare anges att "Medborgarna skall uppleva att kommunen vidtar effektiva atgirder
som leder till en langsiktigt hallbar utveckling”. Kommunstyrelsen har ansvar for att, inom givna
ekonomiska ramar, verka i enlighet med malen.

I vision 2015 for kommunen “Stenungsund det goda kustndra samhéllet med framtidstro” anges
trygghet med hallbar miljo och sikerhet som en av ett antal avgorande inriktningar for visionen.

I dokumentet “Energi- och klimatstrategi 2007-2015”, antagen av kommunfullméktige i oktober
2007, aterges kommunens vision 2015. Vidare innehaller planen ett handlingsprogram, mal och
atgirdsforslag for hur kommunen kan bidra till minskad milj6- och klimatpdverkan inom
energiomrédet. Planen omfattar bdde kommunen som geografiskt omradde och kommunen som
forvaltningsorganisation.

Vid granskningen framkom att kommunfullméktige har antagit riktlinjerna for miljoarbetet, men
arbetet med handlingsplaner utifran respektive verksamhet och dess miljopaverkan har inte
paborjats. Inom beredningsgruppen for Miljé- och fysisk planering pagar enligt uppgift ett arbete
med att bryta ner de langsiktiga miljémalen till matbara politiska miljomal.

Ansvar och roller i miljoarbetet

Det finns inte ndgon utsedd Agenda 21-ansvarig, fér samordning av kommunens miljdarbete.
Enligt 6vergripande mal i KS styrdokument (antaget 2005-02-21) skall Samhillsbyggnad “aktivt
arbeta enligt kommunens antagna miljoplan och de lokala miljomélen”.

Vid granskningen framkom att uppdraget till verksamheterna att bryta ner de ldngsiktiga
miljémalen till konkreta handlingsplaner inte 4r tydliggjort med avseende pé ansvar och roller.
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Uppfoljning av miljéarbetet

P4 kommunens hemsida finns redovisat statistik, som avser genomforda métningar for
uppf6ljning av kommunens miljomal (enligt antagen miljoplan 2002). Den uppfoljning som finns
tillgdnglig pa hemsidan avser aren 1993-2005, men enligt Milj6- och Halsoskydd sker métningar
arligen.

Vid granskningen framkom att det, utéver ovanstiende beskrivna statistikredovisning, inte finns
nagon samlad miljoredovisning, varken som en del av arsredovisningen eller i separat handling.

Jamforande analys

Som en del i granskningen har en jimforande analys genomférts avseende Alingsas och Partille
kommuners miljoarbete i relation till Stenungsunds kommuns miljdarbete. Fokus i den
jamforande analysen har varit att f6lja upp och utvdrdera Agenda 21 arbetet inom kommunerna
utifrdn kriterierna avsatta resurser for arbetet och uppnatt resultat.

Alingsas kommun

Kommunfullméktige i Alingsis beslutade 2005-02-23 om &ndrade miljomal for Alingsés.
Miljémélen har sin grund i “Handlingsprogram for en hallbar utveckling”, antaget av
kommunfullmaktige i april 1997. Handlingsprogrammet innehéaller 40 mal som giller for
tidsperioden 1998-2008. Alingsds miljomal 2005-2008 &r en revidering av de méal som finns i
handlingsprogrammet. De 50 miljoméalen knyter an till de nationella miljokvalitetsmélen.

Kommunledningskontoret med dess miljoplanerare ansvarar for samordningen av miljomalen. 1
kommunen finns dven en miljdsamordnargrupp, med en representant fran varje forvaltning och
bolag. Ansvaret for att genomfora &tgirder vilar pa alla kommunens forvaltningar, dér nagra
forvaltningar genom sin verksamhet 4r mer involverade i arbetet, t ex miljoskyddskontoret och
tekniska kontoret.

Sedan 1999 f5ljs malen upp arligen och redovisas i kommunens separata miljoredovisning.
Avsikten med miljoredovisningen &r att utveckla ett effektivt verktyg for uppfoljning och
beskrivning av miljdarbetet i kommunen, bade Alingsads kommun som helhet och kommunens
interna miljoarbete.
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Partille kommun

Under véren 1995 bildades 4tta lokala Agenda 21-grupper, bestaende av invanare och foretréddare
fran foreningar och féretag. De lokala Agenda 21-gruppernas arbeten har sammanstillts till en
lokal Agenda 21 for Partille. Denna kan sdgas vara en vision for Partille under det 21:a
drhundradet. Kommunens miljpolicy togs fram med utgéngspunkt frdn lokal Agenda 21 och
antogs av kommunfullmaktige i maj 1998. Miljopolicyn &r underlag for de miljoplaner som varje
namnd tar fram i samband med budgetarbetet. Planerna innehaller operativa och uppfoljningsbara
mal och atgirder som foljs upp arligen.

Ansvar for samordning av milj6arbetet ligger pa stadsbyggnadskontoret.
Partille kommun har valt att presentera sin miljoredovisning som en del av kommunens

arsredovisning, ddr genomfdrda miljéétgirder redovisas.

Sammanfattande jimforelse

Miljspolicy, Kommunens
inriktningsmal, forvaltning
Energi- och och
klimatstrategi coerafiska
2007-2015 geog
omrade
Miljomal Miljoplanerare  och | Kommunens | Separat
1 2005-2008 miljosamordnargrupp forvaltning miljoredovisning
. och
geografiska
omrade
Miljopolicy, Miljésamordnare Kommunens | Miljoredovisning
arliga stadsbyggnadskontoret frvaltning som en del av
miljoplaner och arsredovisningen
geografiska
omrade

Vid jimforelsen framkommer att Stenungsunds kommun varken har avsaita resurser for
samordning av genomf6randet av miljdarbetet eller en samlad arlig redovisning av genomfSrda
miljoatgirder, till skillnad frin Alingsas och Partille kommuner. Miljdarbetes omfattning &r dock
samma, dvs bade kommunen som geografiskt omrdde och kommunen som
férvaltningsorganisation ingér.
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Sammanfattande slutsatser

Stenungsunds kommun har hogt stillda ambitioner for kommunens miljéansvar, vilka uttrycks i
kommunens vision for 2015, Energi- och klimatstrategi for 2007-2015 samt i den antagna
miljopolicyn med tillhérande inriktningsmal. De betydande miljoaspekterna i kommunen &r
identifierade och dokumenterade via de styrande miljédokument som finns framtagna.

Det kommuninterna miljdarbetet priglas dock mer av ord &n av handling. Den &vergripande
styrningen och uppfoljningen i kommunen avseende inforandet av den beslutade miljopolicyn
beddms som otydlig, avseende savil uppdrag som ansvar och roller.

Miljsarbetet foljer inte en strukturerad och malinriktad styrprocess och &r sidoordnad &vrig
verksamhetsstyrning. Mitbara miljémal saknas till stor del och eventuella miljoprestanda
forbittringar bedoms inte vara resultat av ett systematiskt miljdarbete.

Kommunens uppfoljning av miljdarbetet utgdrs av en statistikinsamling inom Samhallsbyggnad
och dr ddrmed inte ett ledningsinstrument for att folja upp och styra miljdarbetet och dess
prestanda. Den redovisade statistiken omfattar inte alla betydande miljdaspekter som kommunen
har ansvar for.

Rekommendationer

Baserat pa vara slutsatser fran granskningen limnar vi féljande rekommendationer:

o For att forverkliga kommunens satsning p& miljdarbetet utifran intentionerna i miljépolicyn
krivs att kommunstyrelsen och kommunledningen mer aktivt agerar for miljopolicyns
genomfdrande.

e Overgripande mitbara miljomal bor antas av kommunstyrelsen och sedan brytas ner till
mitbara mal per verksamhet och ingd som en del i verksamheternas maldokument.

e Genomfdrda miljoatgirder bor redovisas i arlig miljoredovisning, antingen som en del av
arsredovisningen alternativt i egen handling.

e Anvind miljsredovisningen som ett ledningsinstrument for uppfoljning och styrning mot
antagna miljomal.

Goteborg som ovan

KPMG Bohlins AB

h._

Annika Hessler
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