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Inledning

I denna rapport sammanfattas vara véisentligaste iakttagelser och synpunkter frn granskningen av
redovisningsrutiner och 16pande redovisning som utférts under hdsten 2005.

Granskningen har gjorts pd uppdrag av kommunens revisorer. VAr granskning har inte varit av
saddan omfattning att den utesluter att andra &n hir behandlade svagheter i redovisningsrutinerna
och den interna kontrollen kan férekomma.

Rapporten dr huvudsakligen skriven i avvikelseform, vilket innebér att det i forsta hand &r de
omréden dir vi har synpunkter eller har forslag till forbattringar som kommenteras.

Syfte

Det frimsta syftet med vér granskning &r att ge kommunens revisorer underlag f6r beddmningen
av kommunens redovisning och den interna kontrollen i redovisningsrutinerna.

Granskningen har i huvudsak inriktats pa foljande:

e TFolja upp vilka atgirder som vidtagits utifrin framforda synpunkter i tidigare &rs
granskningsrapporter.

e Verifiera att vésentliga internkontrollmoment i redovisnings- och debiteringsrutinerna ar i
funktion.

e Fénga upp visentliga fordndringar i redovisningsrutiner.

Uppfoljning av tidigare ars granskning

Reglemente for intern kontroll

Av reglementet for intern kontroll framgér att kommunstyrelsen har ett ansvar for att en “intern
kontrollorganisation” upprittas. Vid granskningen framkom att nagon specifik intern
kontrollorganisation inte har upprittats under &ret. Diremot hénvisas till att det i respektive
utskotts internkontrollplan framgér vem som &r ansvarig for att utfora kontrollerna och vem som
skall erhdlla rapport over genomforda kontroller. Vid granskningstillfillet fanns ingen
sammanstiillning f6r kommunen som helhet om vilka internkontrollplaner som &r beslutade for &r
2005 och om granskning och uppf6ljning har gjorts enligt beslutade internkontrollplaner. Enligt
reglementet skall senast i samband med arsredovisningens uppréttande avrapportering ske frén
utskotten till kommunstyrelsen.

I internkontrollplanen for ar 2005 f6r Stod och service avseende ekonomi ingér kontrollmoment
rérande utbetalning av leverantorsfakturor 1 Gasell, attestrutiner samt kontanthantering.
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Forslag till atgird

Kommunen bér efterstrava att skapa en helhet avseende tillimpningen av internkontroll-
reglementet.

Transaktioner som overfors fran Procapita till huvudboken

I foregdende ars granskning pétalades att kommunen stickprovsvis under &ret bor granska
transaktioner som bokfors pd Procapita konton i huvudboken utan att emanera frdn Procapita
systemet. Vid granskningen framkom att en analys av vilka transaktioner som bokférts pa
Procapita konton genomforts men inte dokumenterats.

Forslag till atgird

D4 den av kommunen genomf6rda analysen inte dokumenterats kan inte en bedomning goras av
att stickprov har skett avseende huvudbokskonton rorande Procapita. Analysen bér dokumenteras.
Av dokumentationen bor framgé vilka huvudbokskonton som har analyserats och vilka kriterierna
f6r urval varit samt pa vilken grund urvalet skett.

Transaktioner som éverfors fran firdtjinstsystemet till huvudboken

Kommunen har under &ret utrett orsaken till att det forekommer transaktioner rérande fardtjénst
som inte bokf6rs via kommunens férdtjanstsystem. Orsaken till dessa transaktioner r att det finns
leverantérer som inte har den tekniska utrustningen for att kunna ldsa av kommunens
fardtjanstkort. Dessa leverantorer maste séledes skicka faktura till kommunen som bokfors via
Gasell pa kontoslaget for fardtjanst.

Avstimningsrutiner

Vid tidigare ars granskningar har foreslagits att forteckningen &ver ansvariga for avstdmningar
kompletteras med att respektive person efter genomford avstimning sétter sin signatur och datum
pa forteckningen, samt att eventuella outredda differenser ocksa bér anges i dokumentet. Detta for
att samordningsansvarig bér ha kiinnedom om att avstimningarna 4r gjorda. Under &ret har
forteckningen inte anvénts i avstimningsarbetet utan enbart utgjort en lista Sver vilka konton som
skall stammas av, nér och av vem.

Liksom vid foregiende ars granskning framkom att vissa balanskonton enbart stims av i samband
med arsbokslutet. Vid granskningen framkom att ingdende mervérdesskatt avseende
affirsmomsen inte stimts av sedan deldrsbokslutet trots att frekvensen enligt forteckningen &r
manadsvis. Lagstadgade arbetsgivaravgifter stdms enbart av vid 4arsbokslutet. P& kontot
lagstadgade arbetsgivaravgifier bokas inte enbart de lagstadgade arbetsgivaravgifter utan dven
delar av personalomkostnadspélagget som avser t ex forsakringar.
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Forslag till atgird

Avstimningsforteckningen bor anvindas vid avstdmningarna. Den samordningsansvarige bor
tillse att balanskontona stims av med den frekvens som &r beslutad. For att underlétta for
samordningsansvarig att ha Gverblicken Gver att alla konton ar avstdmda och att inga outredda
differenser foreligger bor forteckningen 14ggas pd en gemensam server.

D4 fortfarande vissa balanskonton enbart stims av vid &rsbokslutet kvarstar foregaende érs
kommentar att &rsvis avstimning ej 4r tillrdcklig. Alla balanskonton bor stimmas av atminstone
vid delarsbokslutet.

Attestregler

I foregdende ars granskning uppmérksammades att en beslutsattestant attesterat fakturor avseende
resor dir attestanten sjilv deltog. Kommunen har i sitt internkontrollarbete under ar 2005
kontrollerat bl a kostnader rérande representation, resor, och kurser. Kontrollen visade pé brister,
vilket medfort att ett dokument om “Regler som giller vid personalkonferenser och intern
representation” utarbetats. I dokumentet har tydliggjorts vad som i attestreglementet regleras
rérande att attest ej fir utforas for resor, representation, kurser eller liknande om den
attestberittigade sjilv deltagit. Forsta linjens chefer har informerats om ekonomikontorets
granskning samt erhallit reglerna.

Via stickprovskontroller, utarbetande av styrande dokument och information till chefer har
kommunen arbetat med att stirka den interna kontrollen avseende bla attestering av egna
kostnader i samband med resor dér beslutsattestanten sjilv deltagit.

Representation/kurser och konferenser

I samband med granskning av kostnader for representation och kurser noterades att deltagare och
andamal ej har angivits for en intern utbildning. Vidare har inget program bifogats for denna
utbildning.

Forslag till atgird

Vi rekommenderar att kommunen #ven ar 2006 genomfor en uppfoljning av kostnader rérande
representation, resor, och kurser for att sékerstilla att alla erforderliga underlag bifogas
verifikationerna.

Debiteringsrutiner

Dokumenterad rutinbeskrivning for debiteringsrutiner har uppréttats. Rutinbeskrivningarna
innehaller dock inga kontrollmoment som sékerstéller att allt blir debiterat i forsystemen daremot
sker avstimning mellan vad som debiterats i exempelvis Pro Capita kontra ekonomisystemet.
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Forslag till argird

For att stirka den interna kontrollen avseende att allt blir debiterat bor nyckelkontroller utarbetas
som sékerstéller att allt som skall debiteras blir debiterat.

Rutiner for reservering av oséiikra fordringar

I tidigare &rs granskningar har patalats att foreskriften for fakturerings- och kravverksamheten i
kommunen borde uppdateras med en beskrivning av hur vérdering av osékra fordringar skall ske.
Detta har inte gjorts.

Forslag tll atgird

D3 foreskriften for fakturerings- och kravverksamheten inte har uppdaterats kvarstar
rekommendationen fran foregdende ar att foreskriften for fakturerings- och kravverksamheten bor
kompletteras med uppgift om redovisning och virdering av osékra fordringar.

Mervardeskatt

Ingaende mervirdesskatt som berittigar till erséttning avseende 6kade kostnader vid upphandling
och bidrag respektive hyra av lokal for boendeform enligt 6 § SFS 1995:1518 bokfors inte som
fordran nér ansokan gors utan bokférs direkt som intkt nar inbetalningen gors. Det dr enbart vid
arsbokslutet som en periodisering sker av dessa erséttningar.

Utgaende mervirdesskatt stims ej av mot redovisad omséttning i huvudboken utan hanteringen &r
som tidigare ar, att omsittningen riknas ut baklanges utifrén vad som i kommunen &r bokfort som
moms,

Forslag till atgird

Kommunen bér manadsvis periodisera ersittningen avseende ingdende mervirdesskatt som de ar
berattigad till avseende dkade kostnader vid upphandling och bidrag respektive hyra av lokal for
boendeform enligt 6§ SFS 1995:1518.

Rekommendationen fran tidigare ar kvarstér att kommunen for att sakerstilla att korrekt utgdende
moms redovisas i skattedeklarationen bér stimma av utgdende moms enligt skattedeklaration med
redovisad omsittning i huvudboken.
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Systemdokumentation

Enligt lagen om kommunal redovisning kapitel 2 § 7 skall det i kommunen finnas upprittat en
beskrivning 6ver bokfGringssystemets organisation och uppbyggnad, for att ge Overblick Over
systemet och dess forsystem. Det finns i kommunen ett dokument uppréttat som beskriver den
interna och externa kommunikationen till och frén ekonomisystemet och 6vrig kommunikation
fran andra system diar filhanteringssystemet Decapus anvidnds. Dokumentet &r senast reviderat
2004-06-09 och har inte efter det uppdaterats med information om forsystem som tillkommit eller
forandrats.

Forslag tll datgird

Vi rekommenderar att dokumentationen av bokfSringssystemets organisation och uppbyggnad
uppdateras och halls levande.

Utbetalning av forsorjningsstod

Dokumentet “Vigledande bestimmelser for forsorjningsstdd och ekonomiskt bistdnd i andra fall”
har uppdaterats under &r 2005 och har enligt uppgift beslutats av Sociala myndighetsnimnden den
15 december 2005. P4 stéd- och forsdrjningsenheten finns det kortfattat dokumenterat rutiner
rérande bl a boende, nybesdk, formedling av egna medel. Men det finns ingen dokumenterad
rutin fér ansdkan och utbetalning om forsérjningsstéd. Chefen for stéd- och forsdrjningsenheten
foljer manadsvis upp genomforda utbetalningar per hushall. Vid granskningen framkom att de i
Procapita befintliga mdjligheterna att infora beloppsgrénser for vad som kan utbetalas per
handléggare och enhet €j var i bruk vid granskningstillfdllet. Beloppsgrénser planeras att inforas
fr o m 1 februari 2006.

Forslag till argird

En rutinbeskrivning for ansdkan och utbetalning av fOrsorjningsstdd bor utarbetas. I
rutinbeskrivningen bdr nyckelkontroller som sékerstéller en god intern kontroll inga.

Forindringar av redovisningsprinciper

Vid féregaende ars granskning framkom att kommunen Svervigde att byta redovisningsprinciper
for redovisning av leasing respektive redovisning av exploateringsfastigheter. Syftet med att byta
dessa redovisningsprinciper var att kommunen ville anpassa sig till géllande rekommendationer
och uttalanden fran radet for kommunal redovisning samt aktuell normgivning inom dessa
omraden. Ekonomiavdelningen har under &r 2005 tagit beslut att inte byta redovisningsprincip
avseende redovisning av leasing med hénvisning till att det inte ror sig om nagra vasentliga
belopp. Dock finns det inte vid granskningstillfallet ndgon dokumenterad sammanstéllning Sver
omfattningen av leasingkontrakt férutom vad giller leasing av bilar dir en helhet finns.
Kommunen kommer att under ar 2006 géra en uppfoljning av alla leasingkontrakt for att f&
helheten 6ver kommunens leasing dtaganden.
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Avseende redovisning av exploateringsfastigheter har kommunen under aret genomf6rt en analys
rorande ett exploateringsomrade med avseende pa tillimpning av géllande regler. Kommunen har
dock inte analyserat alla exploateringsomréden utan har for avsikt att géra det under &r 2006. Med
hanvisning till detta avvaktar kommunen med att byta redovisningsprincip tills alla
exploateringsomréden &r analyserade.

Forslag till atgird

Med anledning av att ingen fordndring av redovisningsprinciper genomforts under aret kvarstér
vér bedomning frin foregdende &r att byte av redovisningsprinciper rérande leasing och
exploateringsfastigheter kommer att medfdra en tydligare redovisning av kommunens resultat och

stillning, varfor byte av redovisningsprincip bor ske sé snart som det ar praktiskt mojligt.

Kommunen bér i arsredovisningen redogéra for sitt stéllningstagande att ¢j tillimpa géllande
rekommendationer och uttalanden fran radet for kommunal redovisning.

Goteborg som ovan

KPMG Bohlins AB

. \\@ ~ ‘

Katarina Josefsson

—_—
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