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Sammanfattning

Vi har av Stenungsunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
rutiner och processer avseende investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt en
tillracklig intern styrning och kontroll i investeringsprocessen.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
allt vasentligt sakerstallt en tillracklig intern styrning och kontroll i
investeringsprocessen.

Utifran genomford granskning beddmer vi att kommunstyrelsen i allt vasentligt faststallt
rutiner och processer for hur investeringsverksamheten ska hanteras och darmed
ocksa hur varje specifikt investeringsprojekt ska genomféras. Vi bedémer dock att
processen kan utvecklas genom att mer djupgaende systematiska riskanalyser
genomfors for respektive investeringsprojekt. Likasa att kommunstyrelsen I6pande far
information om stérre och for kommunen strategiska projekt samt att tydlig information
om vad som rapporterats ska aterfinnas i kommunstyrelsens och allmanna utskottets
protokoll. Vi bedomer aven att kommunstyrelsen ska ta del av och besluta om de
lokalresursplaner som tas fram, i enlighet med kommunens interna riktlinjer.

Kommunstyrelsen beddms i allt vasentligt faststallt vilkka dokument som ska ligga till
grund for att kommunstyrelsen i férlangningen ska kunna fatta valgrundade beslut
utifran gjorda val och prioriteringar vad galler investeringar.

De investeringsprojekt som substansgranskats beddms i allt vasentligt kdnnetecknas
av en god styrning, kontroll och uppféljning.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Sakerstalla att en mer djupgaende systematisk riskanalys alltid genomférs for
varje specifikt investeringsprojekt.

— Tillse att kommunstyrelsen |6pande far information om stérre och for
kommunen strategiska projekt samt deras status och eventuella avvikelser som
intraffat for dessa.

— Tillse att tydlig information om vad som rapporterats aterfinns i
kommunstyrelsens och allménna utskottets protokoll.

— Faststélla de funktionsprogram som ska tillampas i kommunen.
Funktionsprogrammen har som syfte att skapa évergripande ramar for olika
typen av byggnationer, daribland forskola.

— Tillse att kommunstyrelsen beslutar om den lokalresursplan som tas fram, i
enlighet med kommunens interna riktlinjer for styrande, vagledande och
operativa dokument.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

KPMG'

Stenungsunds kommun
Granskning av investeringsprocessen

2022-09-26

Bakgrund

Vi har av Stenungsunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
rutiner och processer avseende investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

| kommunfullmaktiges budgetbeslut for ar 2022, samt plan 2023—-2024 framgar det att
kommunen befinner sig i en expansionsfas med stora pagaende och planerade
investeringar. For 2021 var prognosen cirka 400 mnkr. | budget fér 2022 och plan
2023-2024 finns beslutade investeringar om totalt 1 314 mnkr. De storsta
investeringarna sker inom samhallsbyggnad, férskola och grundskola. Nagra av de
stdrre projekten ar nytt resecentrum, ny- och om-/utbyggnad av tre férskolor och fem
grundskolor och ny atervinningscentral.

Investeringarna kraver finansiering och belastar efter fardigstallande resultatrakningen
med arliga kostnader for avskrivningar och rantor. Som en féljd av investeringar
uppstar ocksa olika typer av driftskostnader. Att det finns en tillracklig intern styrning
och kontroll avseende investeringsprojekt ar vasentligt och utgér grund for god
ekonomisk hushallning av kommunens resurser. Bristande styrning och uppféljning av
stdrre investeringsprojekt kan leda till budgetdverskridanden, ékade kapitalbehov och
Okade kostnader pa saval kort som lang sikt.

Mot bakgrund av ovanstaende har kommunrevisionen i sin riskanalys bedémt att det ar
vasentligt att granska om kommunstyrelsen sakerstallt att det finns en tillracklig intern
styrning och kontroll av investeringsprocessen.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig intern
styrning och kontroll i investeringsprocessen.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
— Har kommunstyrelsen sakerstallt en tydlig roll- och ansvarsférdelning under hela
investeringsprocessen?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt en beredning av investeringsbudgeten for att
skapa forutsattningar for att den ska kunna verkstallas i sin helhet under aret?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig formell styrning i form av faststallda
riktlinjer och rutiner for samtliga moment i investeringsprocessen (initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringsprojekt)?

— Bygger beslut om storre investeringar pa tillrackliga beslutsunderlag?
- GOdrs behovsanalyser infor beredning av investeringsbudgeten?

- Mojliggor beslutsunderlagen en tillracklig grund for att styrelsen ska kunna gora
prioriteringar mellan olika projekt?
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- Innehaller beslutsunderlagen kostnadskalkyler (avseende saval investeringen
som kommande driftskostnader) och annan relevant information som méjliggér
att styrelsen kan fatta valgrundade beslut?

- Genomfors riskanalyser infor/i samband med beslut om investeringsprojekt?

— Hur och av vem gors prioriteringar av vilka investeringar som ska
genomfbras/senarelaggas?

- Vad ligger till grund fér de prioriteringar som gors?

— Hur sakerstalls att det finns en god bestallarkompetens i organisationen, som
sakerstaller en hog kvalitet i de underlag som uppréattas under processen
(exempelvis kostnadskalkyler, forfragningsunderlag inkl. avtalsvillkor etc.)?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig uppféljning och aterrapportering av
pagaende investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta atgarder eller géra
omprioriteringar under projektets gang?

— Sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut?

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och inbegriper dels en granskning av
investeringsprocessen pa évergripande niva, dels en substansgranskning av tva
investeringsprojekt.

Revisionskriterier
Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 § - Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de bestdmmelser i lag eller annan férfattning som galler foér
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

— Kommunstyrelsens reglemente
— Kommunens ekonomiska styrprinciper
— Ovriga tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och
substansgranskning. Dokumentstudien omfattar de styrdokument som finns kopplade
till investeringsprocessen och styrning, uppfdljning och kontroll av projekt. Dartill har vi
granskat beslutsunderlag och 6vrig vasentlig dokumentation for tva projekt som valts ut
for substansgranskning. Intervjuer har genomférts med berdrda tjanstepersoner, saval
pa overgripande niva som ansvariga for utvalda projekt. Féljande tjanstepersoner i
kommunen har intervjuats inom ramen for granskningen:
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— Projektledare fér de granskade projekten
— Lokalsamordnare

— Ekonomichef

— Redovisningsansvarig

— Budgetekonom, tillika ansvarig for anlaggningsregister

De projekt som substansgranskats har valts ut i samrad med de fértroendevalda
revisorerna. De projekt som varit féremal for substansgranskningen ar Brudhammar
forskola samt Svenshodgens LSS-boende. En utgangspunkt var att projekten skulle
vara avslutade vid tidpunkten fér granskningen. Fokus i substansgranskningen har varit
att bedéma huruvida genomférandet av projekten skett i enlighet med gallande beslut
och styrdokument i 6vrigt. Vi har i granskningen inte fokuserat pa de upphandlingar
som genomfoérts inom ramen for projekten och huruvida de har genomférts i enlighet
med gallande lagstiftning.
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Resultat av granskningen

Organisation och styrning

Styrdokument, processer och ansvarsfordelning

Ekonomiska styrprinciper

Kommunens ekonomiska styrprinciper slar fast ansvarsfordelningen utifran antagen
budget, saval driftsbudget som investeringsbudget.

Beslut om budget och andringar i budget

Den budget som fullmaktige faststaller ska galla hela aret och ska endast i
undantagsfall andras. Eventuella &ndringar far endast géras av fullmaktige.
Ekonomichefen ager dock ratt att géra teknisk justering av ram mellan verksamheterna
(galler aven investeringsanslag).

Vad galler investeringar sa framgar sarskilt att kommunfullmaktige beslutar om
investeringsram per verksamhet. Det ska aven finnas en férteckning 6ver vilka objekt
som ingar men ingen specificerad ram per objekt. Kommunfullmaktiges budgetbeslut
tas i juni och innebar bland annat att igangsattning for budgetarets investeringar kan
ske.

Hantering av avvikelser

Varje chef har en skyldighet att planera och genomféra verksamheten inom faststallda
ramar for att nd uppsatta mal. Detta galler bade drift och investering. Om underskott
befaras ska detta omgaende rapporteras till verordnad chef samt att atgarder ska tas
fram for att na balans vid arets slut. Om atgarderna kraver politiska beslut ska skrivelse
med forklaring till avvikelsen och forslag pa atgarder tillstallas utskottet samtidigt som
underskottet presenteras for utskottet. Om utskottet bedémer att alla méjligheter for att
eliminera ett prognostiserat underskott framstar som omajliga att genomféra lyfts
fragan till kommunstyrelsen. Om kommunstyrelsens forslag till atgarder ar av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt, kravs beslut i kommunfullmaktige.

Efterkalkyl

For investeringar ansvarar ansvarig chef/projektchef for att efterkalkyl upprattas for alla
objekt dar investeringen overstiger 5 mnkr eller avvikelsen ar av storre karaktar eller ett
vasentligt belopp. Efterkalkylen lamnas till ekonomifunktionen som rapporterar vidare
till kommunstyrelsen, som avgdr om den ska dverlamnas till kommunfullmaktige.
Ansvarig chef/projektchef tillser att budgeterat anslag inte dverskrids.

Information och éaterrapportering

Lépande information om investeringar ska ske till allmanna utskottet. Vid eventuella
avvikelser mot budget fattas beslut av kommunstyrelsen under foérutsattning att det
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rader enighet. | de fall kommunstyrelsen inte ar enig gar arendet vidare for beslut i
kommunfullmaktige.

Ekonomisk uppféljning for kommunen sker tertialvis till kommunstyrelsen, samt att en
mer férenklad uppfdljning sker i mars och oktober. Rapportering till fullmaktige sker
tertialvis, per april, augusti och december. Vid dessa tillfallen foljs aven investeringar
upp.

Strategisk plan och budget 2022-2024"

Enligt Strategisk plan och budget 2022—-2024 uppgar kommunens totala
investeringsbudget till 530,8 mnkr for ar 2022, till 393,9 mnkr for ar 2023 samt till 389,1
mnkr for ar 2024. Dar framgar att kommunens lokalstyrgrupp har i uppdrag att
sammanstalla verksamheternas behov av lokaler och féresla prioriteringar.
Prioriteringsférslagen presenteras sedan i den samlade lokalresursplanen, som &r ett
underlag till investeringsbudgeten. For ar 2021 uppgick investeringsbudgeten till ca.
403 mnkr. Utfallet for genomférda nettoinvesteringar uppgick till 203 mnkr.
Budgetavvikelsen om 196 mnkr forklaras av att investeringar inom fastighetsomradet
blev Iagre an budgeterat beroende pa forskjutningar i tidsplanerna, bland annat pa
grund av 6verklaganden och langre ledtider.

Investering per sektor, thkr
Investering per sektor
Budget Budget Plan Plan
Sektor 2021:1 2022 2023 2024
Utbildning 215185 236062 109 455 25630
Socialtjanst 15567 26070 136900 128 550
Samhallsbyggnad 136967 217 636 1184932 206 150
Stodfunktioner 35178 51050 28 600 28 800
MNettoinvesteringar aA02 877 530 818 393 887 389 130

Rutin — lokalférsérjningsprocessen?

Kommunen arbetar efter en rutin avseende lokalférsérjningsprocessen, som bland
annat omfattar lokalinvesteringar. Processen kan pa dvergripande niva delas in i
stegen behovsstudie, forstudie, utredning, férslag, projektering, produktion och
projektavslut. Dessa sju steg utgdr hela investeringsprocessen avseende

1 Strategisk plan 2022-2024, budget 2022, antagen av KF 2021-06-10.
2 En figur som illustrerar investeringsprocessen finns bilagd rapporten.
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lokalinvesteringar. Har inleds processen med att forvaltningen identifierar ett
lokalbehov och presenterar detta i en lokalresursplan och férslag till
investeringsbudget. Efter detta behandlar budgetberedningen forslaget och i detta steg
bestams bland annat drifts- och dgandeform. Budgetberedningen prioriterar dven de
olika férslagen. Da budgetberedningen lagt fram ett férslag foreslar kommunstyrelsen
fullmaktige att besluta om budget och beslut tas darefter av fullmaktige.
Kommunstyrelsen tar del av lokalresursplanen, som en del av budgetunderlaget, men
fattar inte ett formellt beslut. Av kommunens riktlinjer for styrande, vagledande och
operativa dokument framgar att en plan ska faststallas av kommunstyrelse eller
fullmaktige.®

Vid omprioriteringar i investeringsbudgeten under arets gang tas beslut om storre
omprioriteringar av fullmaktige. Exempel pa sadana beslut ar att ett helt projekt
omprioriteras till forman for ett annat. Om medel ska flyttas mellan projekt, ex. om ett
projekts dverskott ar tankt att forflyttas till ett annat, kan kommunstyrelsen besluta om
detta i den man de ar eniga. Kan kommunstyrelsen inte enas lyfts det till fullmaktige for
beslut. Kommunens ekonomichef har méjlighet att géra teknisk justering inom ram for
budget. Exempelvis kan en beslutad investering flyttas mellan sektorer pa grund av en
organisationsférandring.

| nasta steg inleds en forstudie. | férstudien utformas olika handlingsférslag, vilka
presenteras for allmanna utskottet. Allmanna utskottet noterar informationen och kan
komma med eventuella forslag. Efter det att handlingsférslagen utretts i stérre detal;
presenterar sektor stodfunktioner ett forslag till allmanna utskottet. Det allmanna
utskottet noterar informationen och kan da komma med eventuella férslag. Da ett
fardigt forslag presenteras befinner det sig pa den forvaltningsinterna beteckningen
kalkylniva 3, vilket motsvarar en noggrann kalkyl. Darefter upprattas en tjansteskrivelse
for beslut om att ga vidare med forslaget. Allmanna utskottet informeras och
kommunstyrelsen beslutar sedan om forslaget fér upphandling.

Efter godkannande fran kommunstyrelsen dar beslut tas om att ga vidare med projektet
for upphandling, inleds projekteringsfasen. Har arbetas ram- och bygghandlingar fram
och upphandling genomférs. Darefter upprattar sektor stddfunktioner en
tjansteskrivelse avseende igangsattningsbeslut om investeringen éverstiger 5 mnkr,
vilket kommunstyrelsen beslutar om. | kommunstyrelsen beslutas aven om eventuellt
forandrad budget, detta kan aven lyftas till kommunfullmaktige om kommunstyrelsen ar
oenig.

Nar igangsattningsbeslut fattats befinner sig projektet i produktionsfas. Under
produktionsfasen far allmanna utskottet Idpande rapporteringar om bland annat
eventuella avvikelser och projektstatus fran sektor stodfunktioner. Av
kommunstyrelsens protokoll 2018—-2020 framgar att kommunstyrelsen far sporadisk
information om pagaende projekt. Vid ett fatal tilifallen rapporteras projektstatus,
annars huvudsakligen storre forandringar eller handelser i projekt. Av protokoll framgar

3 Se Stenungsunds kommuns Riktlinjer for styrande, vagledande och operativa dokument, s. 7.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.1.4

KPMG'

Stenungsunds kommun
Granskning av investeringsprocessen

2022-09-26

att allmanna utskottet far information i tatare intervaller. Det ar dock svart att utlasa vad
som presenterats fér bade kommunstyrelsen och allmanna utskottet, da protokollen
innehaller mycket lite information.

Nar ett stérre investeringsprojekt avslutats presenteras det for kommunstyrelsen och
en slutrapport upprattas. Slutrapporten innehaller information om projektet som
exempelvis ekonomisk redovisning, kostnader eller utgifter utdver
fastighetsinvesteringen och forklaringar av eventuella avvikelser. Slutrapporten
innehaller aven tekniska specifikationer, som exempelvis energiprestanda,
uppvarmning och ljudklass.

lakttagelser utifran intervjuer med ekonomichef, redovisningsansvarig samt
budgetekonom

Vid intervjuer framgar att sektor stddfunktioner arbetar efter en rutin dar regelbunden
dialog med kommunstyrelsens allmanna utskott ingar. Ekonomichefen uppger att
regelbundna avstamningar med allmanna utskottet sker under investeringsprocessens
olika steg, vilket aven beskrivs under punkt 3.1.1.

Av intervjuerna framgar det att kommunen har en ny organisation avseende
projektledning och drift av kommunens fastigheter. Denna funktion har flyttats fran det
kommunala bolaget Stenungsundshem AB till kommunens ekonomifunktion. Detta
uppges vara fordelaktigt for investeringsprocessen, eftersom organisationen bidrar till
en tydligare dversikt vad galler arbetet med investeringar. De intervjuade upplever
aven att kommunen hdjt sin bestéllarkompetens, till f6ljd av den nya organisationen, Att
upphandling, fastigheter och ekonomi numera ingar i ekonomifunktionen framhalls
sarskilt positivt.

De kalkyler som gors infor investeringar uppges vara detaljerade och val
genomarbetade. Utdver investeringskostnaden omfattar kalkylen dven driftskostnaden
kommande ar. Behovsutredningarna grundas i bland annat demografiprognoser, vilket
paverkar exempelvis forslag om byggnation av skolor eller aldreboenden till féljd av
prognostiserade demografiska forandringar. Vidare framgar av intervjuer att en
systematisk riskanalys saknas i investeringsprocessen. For att ta hojd for
of6rutsagbara handelser ingar alltid en post for andrings- och tillaggsarbeten i
projektbudgetarna.

En problematik som lyfts under intervjun ar 6verklaganden. Detta ar nagonting som
paverkar investeringsprocessen och ar ofta en bidragande orsak till att
investeringsbudgeten inte nas for aktuellt ar. Av intervjuer framgar att kommunen har
héga ambitioner kring investeringar, men att utfallet ofta blir lagre an budget. Detta
uppges inte bero pa att beslutade projekt prioriteras bort, utan handlar i merparten av
fallen att de inte kan genomféras enligt plan — bland annat pa grund av éverklaganden
eller andra faktorer som férsenar projekten.
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Bedomning

Utifran genomford granskning beddmer vi att kommunstyrelsen i allt vasentligt faststallt
rutiner och processer for hur investeringsverksamheten ska hanteras och darmed
ocksa hur varje specifikt investeringsprojekt ska genomféras. Vi bedémer dock att en
mer djupgaende systematisk riskanalys alltid bér genomféras for varje specifikt
investeringsprojekt. | detta sammanhang ar det viktigt att analysera vad som skulle
kunna intraffa som i slutdndan innebar avvikelser av nagot slag i respektive projekt, t
exempelvis tidsmassiga, praktiska och ekonomiska avvikelser, och vad som kan gdras
for att forebygga att dessa intraffar och i slutdndan sakerstalla att respektive projekts
framdrift inte aventyras pa nagot satt.

Vi beddmer aven att kommunstyrelsen I6pande bor fa information om stdrre och for
kommunen strategiska projekt samt deras status och eventuella avvikelser som
intraffat for dessa. Tydlig information om vad som rapporterats ska aterfinnas i
kommunstyrelsens och allmanna utskottets protokoll. Vi bedémer aven att
kommunstyrelsen ska ta del av och besluta om de lokalresursplaner som tas fram, i
enlighet med kommunens interna riktlinjer.

Beslutsunderlag i samband med investeringsprojekt
Behovsanalyser

Lokalrevision

Under granskningen har vi tagit del av de lokalrevisioner som foregatt vara utvalda
granskningsprojekt, Svenshégens LSS-boende och Brudhammars foérskola.
Lokalrevisionen ar bilagd kommunens lokalresursplan. Lokalresursplanens mal ar att
hushalla med kommunens resurser genom att ha ratt lokaler fér verksamhetens behov
vid ratt tillfalle.

Lokalrevisionerna innehaller en nulagesbeskrivning av lokaltillgangen i kommunen och
en beskrivning av framtida behov. Behovsanalysen och férslagen som presenteras i
lokalrevisionerna stéds av bland annat demografiska trender och prognoser for
kommunen. Dessa prognoser tas fram centralt i samarbete med sektorerna.
Sektorerna informerar om det faktiska utfallet utifran prognoserna arligen, bade inom
sektor utbildning och sektor socialtjanst. Detta eftersom de demografiska siffrorna
behdver kompletteras med uppgifter om exempelvis hur manga elever som valt att ga i
forskola och skola i annan regi, eller valt att studera eller bo pa sarskilt boende i annan
kommun.

Kalkyler

Vi har i granskningen tagit del av exempel pa de kalkyler som presenterats for
kommunstyrelsen. Av kalkylerna framgar en kortare projektbeskrivning och de
kostnader som beréknas bli aktuella for respektive projekt. Tillkommande och
avgaende driftskostnader presenteras ocksa. Kalkylen har tre nivaer baserat pa dess
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© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.2

3.3
3.31

3.3.1.1

KPMG'

Stenungsunds kommun
Granskning av investeringsprocessen

2022-09-26

traffsakerhet, 1, vilket indikerar en hég osakerhetsfaktor, 2, vilket indikerar en grov
kalkyl och 3, vilket indikerar en detaljerad kalkyl.

Beddmning

Utifran gjord granskning beddémer vi att kommunstyrelsen i allt vasentligt faststallt vilka
dokument som ska ligga till grund for att kommunstyrelsen i férlangningen ska kunna
fatta valgrundade beslut utifran gjorda val och prioriteringar vad galler investeringar
som i slutandan sakerstaller en for kommunen god ekonomisk hushallning och aven en
samhallsekonomisk nytta.

Substansgranskning

Utvalda investeringsprojekt

Brudhammars foérskola (2018-2020)

Da den gamla férskolan var i behov av nytt kok och bedémdes vara i for daligt skick for
ytterligare investeringar beslutades att den skulle rivas och att en ny skulle byggas pa
samma plats. Den nya férskolan byggdes med 10 avdelningar fér totalt 180 barn.
Projektbudgeten var 58,9 mnkr och enligt slutrapporten blev det totala kostnadsutfallet
58,1 mnkr. Projektet hade alltsa en positiv budgetavvikelse om ca. 0,8 mnkr.
Anledningen till den positiva budgetavvikelsen uppgavs vara ett genomarbetat
forfragningsunderlag samt ett gott samarbete med entreprendren vilket resulterade i att
projektledare, byggledare, kontrollansvarig samt projektchef inte behévde lagga ned
extra tid for utdkade kontroller. Utifran samma anledning blev kostnaderna for
andrings- och tillaggsarbeten lagre an budgeterat.

Byggnationen av férskolan féregicks av en renoveringsutredning, dar det
konstaterades att kostnaden for renovering av den gamla forskolan lag néra kostnaden
for nybyggnation. Darmed tog projektledaren fragan till kommunstyrelsen, som da
fattade beslut att riva den gamla férskolan och bygga en ny férskola som battre
svarade mot kommunens behov.

En arkitekt inkluderades tidigt i projektet och tog del av bl. a. lokalrevisioner samt
lokalresursplan. Efter det att arkitekten skapat ett férsta utkast till en ritning drogs
denna infér férskolans verksamhetschef, som fick komma med synpunkter, vilket ledde
till revidering av ritningen. Av intervjuer framgar att kommunen har som ambition att
skapa ett funktionsprogram som antas politiskt, med syfte att skapa 6vergripande
ramar for olika typer av byggnationer, daribland férskola. Efter det att ritningen
korrigerats i enlighet med verksamhetens énskemal presenterades den for
kommunstyrelsens allmanna utskott.

| detta skede inleddes processen med att skapa ett forfragningsunderlag for
upphandling. Detta gjordes genom att externa konsulter bjods in, exempelvis avseende
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VVS, koksutrustning och tillganglighet. Darefter skapades en ramhandling som angav
de tekniska funktioner som kommunen énskade for projektet. Efter det att
upphandlingen var avslutad gjorde projektmedarbetarna en kalkyl och presenterade
projektidén till kommunstyrelsens allmanna utskott, inklusive avvikelserisker och
ekonomisk driftspaverkan. Darefter togs ett igangsattningsbeslut i kommunstyrelsen.

Av intervjuer framgar att kommunen forhaller sig till ett ramverk fér entreprenader.
Projektorganisationen inleddes med startmétesprotokoll som signerades, vilket sedan
félides upp med byggmdten. Byggmoten holls i regel varannan, eller var tredje vecka,
efter behov. Verksamhetsmoten dar foretradare for berérd verksamhet ingick var ocksa
aktuella och holls efter behov. Ett problem som uppstod under projektets gang var att
taken pa den fardigbyggda skolan reflekterade solljus, vilket storde grannarna. Taket
skulle dver tid erodera och saledes reflektera mindre stérande ljus, men detta
beddmdes ta for lang tid. Losningen blev att mala éver taket med en matt farg, mot en
kostnad om ca 0,5 mnkr. Fransett detta var projektledaren ndjd med projektet. Vid
slutbesiktningen framkom inte heller nagra betydande fel. Vid projektavslutet hade
kommunens projektledare ett slutmdte med entreprendrens projektledare.
Entreprenaden holl sin budget, men andra kostnader 6versteg budget nagot eftersom
forskoleeleverna behévde forflyttas till en modulférskola, dar markkostnaderna blev
dyrare an férvantat.

Vad galler kostnaderna for rivningen av forskolan sd ingick dessa i
fastighetsinvesteringskostnaden. Detta har dock andrats sedan 2019, da sadana
kostnader numera redovisas i driften med anledning av férandrade
redovisningsprinciper/rekommendationer. Rivningen genomférdes av en annan
entreprenor an den som byggde forskolan.

Av intervjuer framgar att kommunstyrelsen i huvudsak hélls uppdaterad genom den
aterrapportering som skedde till det allmanna utskottet. Har uppger projektledaren och
lokalsamordnaren att information gavs muntligt pa regelbunden basis. | vissa fall
informerades aven kommunstyrelsen direkt. Den information som delades med de
fortroendevalda gallde mest i vilket stadie projektet befann sig i, eventuella avvikelser
och hur man férhdll sig till budget. Detta presenterades muntligen, med stéd av
powerpointpresentation, vilken lades till handlingarna. Slutredovisningen till
kommunstyrelsen holls av kommunens ekonomichef.

Svenshégens LSS-boende (2019-2020)

Svenshdgens LSS-boende ar ett boende anpassat fér multihandikappade brukare.
Igangsattningsbeslut togs den 2019-04-29 av kommunstyrelsen. Projektbudgeten var
26 mnkr. Initialt var boendet tankt att inkludera daglig verksamhet och rymma sju
lagenheter. Genom en justering i fullmaktige den 2018-06-25 bestamdes i stallet att
boendet skulle rymma sex stycken l&dgenheter och vara multihandikappanpassat.
Justeringen berodde pa en andrad behovsbild. Av vad som framgar av projektets
slutrapport blev det totala kostnadsutfallet 23,6 mnkr, vilket innebar en for projektet
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positiv budgetavvikelse om ca. 2,4 mnkr. Avvikelsen uppgavs bero pa lagre kostnader i
projekteringsfasen, ett genomarbetat forfragningsunderlag samt ett gott samarbete
med entreprendren, vilket resulterade i mindre nedlagd tid &n budgeterat for
projektorganisationen. Aven kostnaden for &ndrings- och tillaggsarbeten blev lagre an
budgeterat. Projektkalkylen omfattade aven medel avsatta for fjarrvarme som ersattes
av bergvarme, vilket ar ett billigare alternativ. Utgiften for fiberinstallation bokférdes
utanfor fastighetsinvesteringen.

Av intervjuer med ansvarig projektledare framgar samma organisation samt rutiner och
processer som beskrivits for Brudhammars férskola. Projektet hade emellertid andra
férutsattningar och uppgavs ha varit utmanande avseende bland annat
behovsanalysen. Detta eftersom behovet av de sarskilda verksamheter som kan
rymmas i ett LSS-boende andras ofta. Projektet rakade ut for vissa férdyrningar
avseende arbetet med ritningar, eftersom flera chefsbyten skedde inom kommunens
LSS-verksamhet. Intervjupersonerna uppger att dessa chefer ofta hade olika
synpunkter, vilket ledde till att ritningarna fick revideras flera ganger. Vissa fordyrningar
av markarbetet pa grund av bristande utredningar intraffade ocksa under projektets
gang. Viss problematik avseende VA-arbetet uppstod ocksa. Bada dessa avvikelser
var dock orelaterade till entreprenaden. Utdver detta framhalls inga betydande
avvikelser inom projektet. Vid slutbesiktningen uppdagades inte heller nagonting av
stérre betydelse.

Bedomning

Utifran gjord granskning bedémer vi att de bagge investeringsprojekten i allt vasentligt
kannetecknats av en god styrning, kontroll och uppféljning vilket vi bedémer bidragit till
att bagge projekten i slutdndan uppvisat positiva avvikelser mot projektbudget. Vi vill
dock rekommendera kommunstyrelsen att faststalla de funktionsprogram som ska
tillampas i kommunen. Funktionsprogrammen har som syfte att skapa évergripande
ramar for olika typer av byggnationer, daribland forskola.
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Slutsats och rekommendationer

Svar pa revisionsfragor

Nedan framgar en sammanfattning av de fragor som ingatt i granskningen och de

beddmningar som gjorts av dessa.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tydlig
roll- och ansvarsférdelning under hela
investeringsprocessen?

Var bedomnin
Ja, vi bedomer att kommunstyrelsen har i allt
vasentligt faststallt rutiner och processer for
hur investeringsverksamheten ska hanteras
och darmed ocksa hur varje specifikt
investeringsprojekt ska genomféras.

Har kommunstyrelsen sakerstallt en
beredning av investeringsbudgeten for att
skapa forutsattningar for att den ska kunna
verkstallas i sin helhet under aret?

Ja, vi beddmer att kommunstyrelsen i
huvudsak har sakerstallt en saddan beredning
for att investeringsprojekt ska kunna
verkstallas under aret. Emellertid ser vi ett
behov av en mer djupgaende, systematisk
riskanalys for varje specifikt
investeringsprojekt. | sammanhanget ar det
viktigt att analysera risk for avvikelser i
respektive projekt, exempelvis tidsmassiga,
praktiska och ekonomiska avvikelser, och
vad som kan goras for att férebygga att
dessa intraffar och i slutdndan sakerstalla att
respektive projekts framdrift inte aventyras
pa nagot satt.

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig
formell styrning i form av faststallda riktlinjer
och rutiner for samtliga moment i
investeringsprocessen (initiering, planering,
beslut och genomférande av
investeringsprojekt)?

Vi bedémer att kommunstyrelsen i huvudsak
tillsett en tillracklig formell styrning i form av
faststallda riktlinjer och rutiner for
investeringsprocessens moment. Vi noterar
dock att lokalresursplanen i enlighet med
kommunens bestammelser ska antas
politiskt, vilket den inte gor i dagslaget. Vi
rekommenderar att sa sker.

GOdrs behovsanalyser infor beredning av
investeringsbudgeten?

- MGdjliggdr beslutsunderlagen en
tillracklig grund for att styrelsen ska
kunna gdra prioriteringar mellan olika
projekt?

- Innehaller beslutsunderlagen
kostnadskalkyler (avseende saval
investeringen som kommande
driftskostnader) och annan relevant

information som majliggdr att

Vi beddmer att de behovsanalyser som gors
infér beredning av investeringsbesluten utgér
en tillracklig grund for att styrelsen ska kunna
prioritera mellan projekt. Underlagen
innehaller kostnadskalkyler och annan
relevant information som underlag for beslut.
Vi bedémer dock, som tidigare namnts, att
det finns ett behov av en mer genomgaende,
systematisk riskanalys infor beredningen av
investeringsbudgeten.
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styrelsen kan fatta valgrundade
beslut?

- Genomfdrs riskanalyser infor/i
samband med beslut om
investeringsprojekt?

Hur och av vem gérs prioriteringar av vilka Budgetberedningen prioriterar investeringar i
investeringar som ska den lokalresursplan som ligger till grund for
genomféras/senareliaggas? investeringsbudget. Vi har noterat att

lokalresursplanen bor na kommunstyrelsen
for beslut. Vid senarelaggning av
investeringar tar kommunstyrelsen beslut.
Prioriteringar grundas utefter kommunens
behov, vilka tas fram genom centrala
prognoser och i samarbete med de olika

- Vad ligger till grund fér de
prioriteringar som gors?

verksamheterna.
Hur sakerstélls att det finns en god Kommunen har nyligen omorganiserat. Bland
bestallarkompetens i organisationen, som annat sa har projektledning och drift av
sakerstaller en hog kvalitet i de underlag som | kommunens fastigheter flyttats till
uppréttas under processen (exempelvis kgmmunens ekonomifunktion, for att fa ett
kostnadskalkyler, férfragningsunderlag inkl. battre grepp om kommunens samlade
avtalsvillkor etc.)? kompetens.

Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
allt vasentligt sakerstallt en tillracklig intern styrning och kontroll i
investeringsprocessen.

Utifran genomfdd granskning beddmer vi att kommunstyrelsen i allt vasentligt faststallt
rutiner och processer for hur investeringsverksamheten ska hanteras och darmed
ocksa hur varje specifikt investeringsprojekt ska genomforas. Vi bedémer dock att
processen kan utvecklas genom att en mer djupgaende systematisk riskanalys
genomfors for varje specifikt investeringsprojekt. Likasa att kommunstyrelsen I6pande
far information om storre och fér kommunen strategiska projekt samt deras status och
eventuella avvikelser som intraffat for dessa. Vidare beddmer vi att tydlig information
om vad som rapporterats ska aterfinnas i kommunstyrelsens och allmanna utskottets
protokoll. Vi beddmer aven att kommunstyrelsen ska ta del av och besluta om de
lokalresursplaner som tas fram, i enlighet med kommunens interna riktlinjer.

Kommunstyrelsen bedéms i allt vasentligt faststallt vilkka dokument som ska ligga till
grund for att kommunstyrelsen i férlangningen ska kunna fatta valgrundade beslut
utifran gjorda val och prioriteringar vad galler investeringar som i slutdndan sakerstaller
en for kommunen god ekonomisk hushallning och aven en samhallsekonomisk nytta.
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Vi beddmer vidare att de bagge investeringsprojekten som substansgranskats i allt
vasentligt kdnnetecknats av en god styrning, kontroll och uppféljning vilket vi bedémer
bidragit till att bagge projekten i slutandan uppvisat positiva avvikelser mot
projektbudget.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att en mer djupgaende systematisk riskanalys alltid genomférs for
varje specifikt investeringsprojekt.

— Tillse att kommunstyrelsen I6pande far information om stérre och for
kommunen strategiska projekt samt deras status och eventuella avvikelser som
intraffat for dessa.

— Tillse att tydlig information om vad som rapporterats aterfinns i
kommunstyrelsens och allmanna utskottets protokoll.

— Faststalla de funktionsprogram som ska tillampas i kommunen.
Funktionsprogrammen har som syfte att skapa dvergripande ramar for olika
typer av byggnationer, daribland férskola.

— Tillse att kommunstyrelsen beslutar om den lokalresursplan som tas fram, i
enlighet med kommunens interna Riktlinjer for styrande, vagledande och
operativa dokument.

KPMG AB

Anders Petersson William Andreasson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Kommunal revisor
Liz Gard

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga — kommunens investeringsprocess

*Forvaltningen (sektor stoédfunktioner) identifierar lokalbehov, vilket )
presenteras i utkast till lokalresursplan och forslag till lokalbudget.

Behoys- *Budgetberedningen analyserar och prioriterar.
SICCIERS «KF tar beslut om budget. )

~
*Forutsattningar har utretts och majliga alternativ presenteras for allmanna
utskottet som noterar information och kommer med eventuella férslag.

J

informationen och kommer med eventuella férslag.
J

*Forvaltningen (sektor stodfunktioner) presenterar ett fardigt forslag da )
kalkylen ar fardig (kalkylniva 3). Tjansteskrivelse for beslut om att ga vidare

*Handlingsalternativ har utretts och férvaltningen (sektor stédfunktioner)
redogor for sitt forslag till alternativ. Allmanna utskottet noterar

med férslag lamnas in.

*Allmanna utskottet informerar och KS tar beslut om att ga vidare med
férslaget for upphandling. J

*Ram- och bygghandlingar tas fram. Upphandling gors. Tjansteskrivelse om»
igangsattningsbeslut Iamnas in (om investeringen éverstiger 5 mnkr).

*KS beslutar om igangsattning och eventuell férandring av budget. KF
beslutar i de fall KS ar oeniga.

J
N
«Status for projektet rapporteras I6pande till allmanna utskottet under
HelelllS}  projektets gang. Allmanna utskottet noterar informationen.
on Y,
N
*Nar investeringen ar fardigstalld rapporterar ekonomichefen till KS, som
Ho[cI4e8  noterar informationen.
avslut Y,
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