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Sammanfattning

KPMG har av Stenungsunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
grundlaggande granskning av kommunens styrelse, némnder och beredningar.
Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelse och néamnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfolining och kontroll av verksamheten. Detta for att
sakerstalla att de lever upp till de mal och beslut som fullméktige faststéllt. Den
grundlaggande granskningen syftar darmed till att ge en 6versiktlig bild av styrelse,
namnder och beredningar och en tillrécklig grund for de bedémningar som gérs infér
ansvarsprévningen.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och revisionsfragor ar att
kommunstyrelsen delvis sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och uppdrag. Kommunstyrelsen bedéms dock ha sakerstailt en
tillracklig styrning, uppféljning och kontroll avseende verksamhetens ekonomi och
resultat.

Kommunstyrelsen och myndighetsnamnderna bedéms ha sékerstéllt en tiliracklig
struktur for arbetet med intern kontroll samt att arbetet bedrivs pa ett systematiskt och
andamalsenligt sétt, i enlighet med faststéllda riktlinjer.

Kommunstyrelsens och némndernas protokoll och beslutsunderlag bedéms i huvudsak
vara tydliga. Det bedéms dock finnas utrymme for férbattringar vad géller innehall
i/utformning av protokoll. Beredningarna bedéms inte fullt ut folja vad som framgar av
arbetsordning eller kommunallag avseende uppréattande av protokoll.

Vi noterar ocksa att kommunstyrelsen inte fattat beslut enligt kommunallagen 6 kap. 9
§ som féreskriver att styrelsen, for varje bolag, i arliga beslut ska préva om den
verksamhet som bedrivits i bolaget under féregaende kalenderar har varit férenligt med
det faststillda kommunala andamalet och utférts inom ramen fér det kommunala
bolaget. Kommunstyrelsen genomfor dock aktiviteter under aret, inom ramen f6r sin
uppsiktsplikt, som beddms vara tillrackliga och dérmed bér kunna ligga till grund for ett
sadant beslut. Vidare beddémer vi att kommunstyrelsen inte sékerstallt en tillracklig
uppféljning avseende privata utférare.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Starka sin styrning och uppféljning utifran fullméaktiges mal
— Tillse att beslut fattas arligen, i enlighet med 6 kap. 9 § KL

— Tillse att kommunfullmaktiges program fér uppféljning av privata utférare efterlevs

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi fullméktigeberedningarna att:

— Tillse att protokoll upprattas i enlighet med vad som framgar av arbetsordning och
kommunallagen
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Bakgrund

Vi har av Stenungsunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomftra en
grundlaggande granskning av kommunens styrelse, namnder och beredningar.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som
bedrivs inom n&mndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God
revisionssed. Revisionens uppgift &r att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt

o Rakenskaperna ar rattvisande
¢ Den interna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundléggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Den grundldggande granskningen omfattar en 6versiktlig granskning av maluppfyllelse
samt styrning och intern kontroll. De férdjupade granskningarna kan ses som
komplement till den grundl&ggande granskningen.

Den grundléggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar
kommunstyrelsen, ndmnder och beredningar. Den grundl&dggande granskningen ger
ocksa underlag att under aret uppdatera riskanalysen. Enligt god revisionssed i
kommunal verksamhet ska den grundldggande granskningen ha en sadan omfattning
att den ger en grund fér bedémningar i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfragor

Den grundl&dggande granskningen &r en dversiktlig granskning som syftar till att
beddma om styrelse och namnder har en tillracklig struktur fér styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Detta for att sakerstilla att de lever upp till de mal och beslut
som fullmaktige faststallt.

Den grundl&aggande granskningen syftar darmed till att ge en éversiktlig bild av
styrelse, némnder och beredningar och en tillracklig grund fér de bedémningar som
gors infér ansvarsprovningen.

Granskningen besvarar féljande revisionsfragor:

— Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullméktiges mal och uppdrag?

— Har styrelsen/néamnden s&kerstélit att den far tillracklig uppféljning och rapportering
avseende verksamhetens ekonomi och resultat?

- Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser?
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— Har styrelsen/namnden en struktur fér arbetet med sin interna kontroll som gér att
det finns forutsattningar att bedriva den pa ett systematiskt och &ndamalsenligt satt?

— Ar styrelsens/namndens beslutsunderlag och protokoll tydliga?

Avgransning

Granskningen avser hela granskningsaret 2022 och omfattar dérmed granskning och
bedémning utifran relevanta styr- och uppféljningsdokument som uppréttas fér aret.
Granskningen fardigstélls och avslutas darmed forst efter att styrelse och namnder
behandlat sina arsbokslut/verksamhetsuppféljningar for 2022.

Ansvariga namnder och beredningar

Granskningen avser kommunstyrelsen och dess utskott, tekniska myndighetsnamnden,
sociala myndighetsnamnden, éverférmyndarnamnden’ samt kommunfullmaktiges
beredningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Strategisk plan 2022-2024, Budget 2022

— Reglemente fér intern kontroll

Metod

Granskningen har genomférts genom dialogméte med kommunstyrelsens och
namndernas presidier i syfte att inhamta information om den bedrivna verksamheten
under aret. Dartill har vi tagit del av relevanta styr- och uppféljningsdokument sasom
detaljbudget, internkontrollplan, verksamhetsuppféljning, ekonomisk uppféljning
etcetera. Den information som inhdmtas utgor till viss del grund fér revisorernas
bedémning av respektive ndmnds styrning och uppféljning av fullmaktiges mal,
maluppfyllelse samt interna kontroll.

Rapporten &r faktakontrollerad av...

' Redovisas i separat rapport
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Resultat av granskningen

Overgripande styrdokument

Strategisk plan 2022-2024, budget 2022

Den strategiska planen innehaller en plan fér verksamheten och ekonomin under
budgetaret samt en ekonomisk plan for tre ar varav budgetéaret ar periodens forsta ar.
Av den strategiska planen framgar att under 2022 har arbetet med framtagande av en
ny styrmodell fortsatt. Styrmodellen utgar fran kommunens vision ”Vision 2035, Agenda
2030 och kommunens ledord. Tidigare inriktningsmal har tagits bort och fokus uppges
nu vara pa Agenda 2030, dar fyra mal har prioriterats f6r kommande mandatperiod.

Vision 2035

Stenungsunds kommuns vision antogs 2014 och lyder: Stenungsund Det goda
samhéllet med framtidstro och utveckling med ménniskan och naturen i centrum. Till
visionen finns tva avgérande inriktningar: "Attraktivt och valkomnande” samt
"Ekonomisk, ekologisk och socialt hallbar utveckling”.

Kommunens ledord
Helhet, 6ppenhet, delaktighet och insyn &r kommunens ledord.

Inriktningsmal
Inriktningsmalen &r kommunens évergripande mal och utgér fran fyra av Agenda
2030:s mal.

1. Mal 3: God halsa och vilbefinnande
Sékerstélla hdlsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla aldrar.

2. Mal 4: God utbildning fér alla
Sakerstélla inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och framja
livslangt larande fér alla.

3. Mal 8: Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Verka for en varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full och
produktiv sysselséattning med anstandiga arbetsvillkor fér alla.

4. Mal 13: Bekéampa klimatférandringarna
Vidta omedelbara atgarder for att bekédmpa klimatférandringarna och dess
konsekvenser.

Ekonomiska styrprinciper

Av den strategiska planen framgar kommunens ekonomiska styrprinciper.
Styrprinciperna tydliggér bland annat ansvar och befogenheter, hantering av eventuella
6ver- och underskott, den uppféljining och rapportering som ska ske i férvaltning,
utskott respektive kommunstyrelsen. Styrprinciperna tydliggér ocksa ansvar och
principer avseende investeringar.
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Reglemente for intern kontroll

Reglementet fér intern kontroll, beslutat av KF 2004-11-15 (senast reviderat 2021-10-
07) tydliggor syfte med intern kontroll, organisation och ansvar i internkontrollarbetet.

Av reglementet framgér att styrelse och namnder med rimlig grad av sakerhet ska
sakerstalla att féljande évergripande mal uppnas:

— att verksamheter bedrivs &ndamalsenligt och kostnadseffektivt

— att informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin &r tiliforlitlig
och rattvisande

— att verksamheten efterlever lagar, regler, avtal mm

— att skydda organisationen och dess medarbetare fran risker, forluster, bedragerier,
misstankar och andra skador.

— att férebygga, upptacka och atgarda fel och brister

Enligt reglementet har kommunstyrelsen det 6vergripande och yttersta ansvaret for att
tillse att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att organisera
arbetet med intern kontroll inom koncernen samt att se till att det organiserade arbetet
utvecklas utifran koncernens behov av kontroll.

Myndighetsnamnderna och éverférmyndarnamnden ansvarar for den interna kontrollen
inom respektive namnds ansvarsomrade. Dartill framgar &ven det ansvar som aligger
kommundirektoér och anstéllda.

Kommunstyrelsen

Verksamhetsstyrning

Av uppdragsbeskrivning fér den politiska organisationen 2019-2022 (KF, 2018-06-25, §
82) framgar att kommunstyrelsen ansvarar for att uppratta en verksamhetsplan dar
aktiviteter kopplade till inriktningsméalen samordnas samt ansvara for uppf6ljningen av
dessa. Av strategisk plan 2022-2024, budget 2022, framgér det for respektive
inriktningsmal en beskrivning hur kommunen nar en hégre maluppfylleise. Fér 2022 har
inte nagon verksamhetsplan upprattats som tydliggor aktiviteter eller motsvarande
utifran inriktningsmalen, som konkretiserar vilka resultat som férvéntas astadkommas
under 2022. Fér beslut om att inte upprétta nagon verksamhetsplan hénvisas till
strategisk plan 2021-2023, budget 2021, d&r det framgér att ”I budgetarbetet fér 2021
har en 6versyn gjorts av arbetet med inriktningsmal och verksamhetsplan. Oversynen
har resulterat i att inriktningsmalen blivit farre samt att verksamhetsplanen tas bort. Hur
férvaltningen/sektorerna kommer att arbeta fér att na inriktningsmalen kommer istallet
att framga i den strategiska planen.”

Av dialog med kommunstyrelsens presidium framgick att den politiska styrningen sker
genom strategisk plan, uppdrag, drenden i kommunstyrelsen och kommunfulimaktige
samt de program och évriga styrdokument som finns. Styrkedjan i kommunen utgar
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darmed fran vision, ledord, strategisk plan och styrande dokument, tillsammans med
de beslut som tas i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Utskotten, och i viss utstrackning kommunstyrelsen, erhaller [6pande
verksamhetsuppféljning pa sina sammantraden. Av verksamhetsuppféljningen framgar
dock inte en tydlig koppling till de dvergripande malen och hur arbetet fortgar for att na
maluppfyllelse. Det sker i huvudsak i samband med delérsrapport och arsredovisning.

| delarsrapporten f6r 2022 bedémdes tre av de fyra inriktningsmélen vara uppfylida.
Det mal som inte bedémdes vara uppfyllt var "Mal 13. bekampa klimatférandringarna”.
Bedbmningen baseras pa resultaten av de nyckeltal/indikatorer som beslutats i
strategisk plan. Resultat for 2022 saknades fér samtliga indikatorer, och baserades
darmed pa resultatet per 2021 och i vissa fall 2020 eller 2019.

| arsredovisningen for 2022 bedéms tva av de fyra inriktningsmalen vara uppfylida, ett
bedéms vara delvis uppfyllt och ett bedéms inte vara uppfyilt.

* Kommunens bedomning: Kommunen ligger f6r de flesta
indikatorerna bland de mittersta 50 procent av kommunerna.

. Dérmed anses malet som delvis uppfylit.

Mal 3 Halsa och » Kommentar: resultat fér 2022 finns for tva.indikatorer. Fér
valbefinnande fyra indikatorer avser resultatet 2021. Fér tre av de fyra

indikatorer som ligger bland de mittersta 50 procent av

kommunerna har resultatet forsamrats jamfért med tidigare

ar.

* Kommunen ligger fér de flesta indikatorerna bland de 25
procent av kommunerna i Sverige med bést resultat. Darmed
anses malet som uppfyllt.

» Kommentar: Resultat for 2022 finns for tva indikatorer. For
tre indikatorer avser resultatet 2021 och for en indikator
avser resultatet 2020. Resultatet for samtliga indikatorer,
férutom en, visar pa en forbattring jamfért med tidigare &r.

Mal 4 God utbildning fér
alla

* Kommunen ligger for de fiesta indikatorerna bland de 25
procent av kommunerna i Sverige med bést resultat. Dérmed
Mal 8 Anstandiga anses malet som uppfylit.
arbetsvillkor och * Kommentar: Resultat for 2022 saknas. Fér tva av

ekonomisk tiflvaxt indikatorerna avser resultatet 2021, for tva indikatorer avser

resultatet 2020. Resultatet for tre av de fyra indikatorerna
visar p& en forsamring jamfért med tidigare ar.

s Kommunen ligger fér de flesta indikatorerna bland de 25
procent av kommunemna i Sverige med samst resultat.
Déarmed anses malet som ej uppfylit.

* Kommentar: Resultat fér 2022 saknas. Fér tre av
indikatorerna avser resultatet 2021, fér tva av indikatorerna
avser resulitatet 2020. Resultatet for fyra av de fem
indikatorerna visar pa en forbattring jamfort med tidigare ar.

Mal 13 Bekampa
klimatférandringarna

For respektive malomrade beskrivs det arbete som kommunen arbetar med for att na
hégre maluppfyllelse. | 6vrigt ges ingen analys av resultatet.
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Ekonomistyrning

Av kommunens ekonomiska styrprinciper framgar att uppféljning och rapportering ska
ske till kommunstyrelsen vid fem tillféllen per ar. Rapportering ska ske per april, augusti
och december, samt en férenklad uppféljining per mars och oktober. Uppféljning och
rapportering har skett vid angivna tillfallen. | inledningen av aret lyftes en oro utifran
inflationens utveckling, kopplat till saval drift som investeringar. Resultatet och
prognoserna har dock stérkts vid respektive rapporteringstilifalle, till stor del kopplat till
okade skatteintakter, statsbidrag och lagre kostnader for pensioner och
arbetsgivaravgifter fér unga.

Resultatet for aret uppgar till 93,3 mkr, vilket ar 72,2 mkr hégre an budget. Vasentliga
negativa avvikelser finns avseende avséttning for infasningsavagift till
Raddningstjansten Storgéteborg (RSG) pa 47,6 mnkr samt avvecklingskostnader
avseende Soédra Bohusléns Réddningstjanstférbund (SBRF) pa 3,0 mnkr.

Sektor samhallsbyggnad redovisar ett underskott pa 1,5 mkr vilket till stor del beror pa
tkade kostnader for fardtjanst samt slamhantering och insamlingsentreprenad av
hushallsavfall. Ovriga sektorer redovisar ett verskott, varav sektor utbildning redovisar
ett Gverskott pa 17 mkr.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Av kommunallagen 6 kap. 1 § framgar att styrelsen ska ha uppsikt dver 6vriga
namnder och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Likas4 éver
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 §. Vidare framgar att styrelsen ocksa ska
ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser,
féreningar och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen har faststallt regler f6r kommunstyrelsens uppsiktsplikt (2020-01-13,
§ 25) som omfattar uppsikten éver namnder, bolag och kommunalférbund.
Kommunstyrelsen genomfér aktiviteter I6pande under &ret inom ramen for sin
uppsikisplikt, vilket ocksa framgar av kommunens arsredovisning.

For de kommunala bolagen har styrelsen en forstarkt uppsiktsplikt, som framgar av 6
kap. 9 §. Det innebér att styrelsen, fér varje bolag, i arliga beslut ska préva om den
verksamhet som bedrivits i bolaget under féregaende kalenderar har varit forenligt med
det faststillda kommunala d&ndamalet och utforts inom ramen fér det kommunala
bolaget. Om sa inte &r fallet ska styrelsen lamna férslag till kommunfullméaktige om
nédvandiga atgarder. Detta stéller krav pa redovisning fran styrelsen och leder fram till
beslut som kan 6verklagas enligt 13 kap.

| sitt beslut ska styrelsen ta stallning till om det kommunala &ndamalet och de
kommunala befogenheterna féljts i bolagens verksamhet. Vi har i var granskning inte
funnit att kommunstyrelsen fattat ett beslut som motsvarar det som féreskrivs i 6 kap. 9
§. Beslut fattas arligen om ombudsinstruktioner till bolagsstémmorna, vilket for 2022
var att:
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* Uppréattad resultatrakning och balansrakning fér Stenungsundshem AB faststills.
* Vinsten balanseras enligt upprattat férslag.
* Styrelsens ledaméter samt verkstallande direktéren beviljas ansvarsfrihet.

Av drendesammanfattningen hanvisas till lekmannarevisorernas och den auktoriserade
revisorns granskning och uttalanden. Lekmannarevisorernas och den auktoriserade
revisorns granskning kan bidra till kommunstyrelsens utévande av uppsikt, men inte
utéva uppsiktenZ.

| revisorernas grundi&ggande granskning for 2021 noterades att kommunstyrelsen inte
fatt ta del av uppfélining avseende privata utforare, i enlighet med det av fullmaktige
faststéllda programmet for uppféljning av privata utférare. Vi noterar att
kommunstyrelsen inte heller under ar 2022 fatt del av denna uppféljning.

Intern kontroll

Fullmaktige har faststéllt ett reglemente fér intern kontroll (2021-10-07, § 160). Utifran
reglementet har kommunstyrelsen faststallt riktlinjer for arbetet. Riktlinjerna tydliggsr
det ansvar som ligger styrelse och ndmnd samt processen fér upprattandet av
internkontrollplan, &rshjul samt vad en internkontrollplan ska besta av.

Processen fér arbetet med internkontroll involverar saval verksamheten som politiken,
dar riskanalyser gors per sektor, som darefter sammanstélls p& férvaltningsniva infor
workshops i utskotten. Efter genomférda workshops sammanstalls ett forslag till
internkontrollplan som beslutas av kommunstyrelsen.

Enligt kommunens riktlinjer for internkontroll ska kommunstyrelsens internkontrollplan
for nastkommande ar beslutas av kommunstyrelsen senast i december.
Myndighetsndmndernas internkontroliplaner ska beslutas av respektive namnd i
oktober. Kommunstyrelsen antog internkontrollplan 2022 vid sitt sammantrade i mars
2022.

De risker som lyfts i internkontrollplanen fér 2022 &r:

» Risk att personuppgifter inte behandlas i enlighet med dataskyddsférordningen
(GDPR) pa grund av bristande kunskap inom férvaltningen

e Risk for att handlingar inte diarieférs
o Risk att personal och fértroendevalda blir utsatta eller oroar sig fér att bli utsatta

for hot eller vald fran medborgare/ brukare/ kunder/ elever / anhériga i sitt
arbete

2 Stattin, D. (2018). Férstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsagda bolag. Uppsala
universitet.
10
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e Risk for att anmalda skador och tillbud inte féljs upp
o Risk for tystnadskultur som leder till att myndighetsbeslut inte hanteras korrekt

¢ Risk att det inom vard och omsorg inte framgar i dokumentation att insatser &r
utférda, hur de &r utférda och av vem de ar utférda

Uppféljning av internkontrollplanen sker vid tva tilifallen per &r till kommunstyrelsen. Av
uppféljningen under 2022 framgar att fyra av riskerna har foljts upp i
delarsuppféljningen som rapporterades till kommunstyrelsen i september 2022. Av
uppfélining framgar att avvikelser som foranleder atgéard konstaterats for tre av fyra
risker. Uppféljningen tydliggér de atgarder som ska vidtas utifrn avvikelserna.

Helarsuppféljning av internkontrollplanen har skett till kommunstyrelsen i februari 2023.
Fér de kontrollomraden dar avvikelser identifierats beskrivs vilka atgarder som kommer
att vidtas inom respektive omrade.

Ovriga iakttagelser

En viktig del i revisorernas grundléggande granskning utgérs av de dialoger som fors
med styrelse och namnder under aret. Under dialogerna behandlas ett flertal omraden
som revisorerna identifierat i sin riskanalys, dar de bedémt att ytterligare information
behévs infér beslut om eventuella férdjupade granskningsinsatser. Under aret har
féljande omraden hanterats under dialogerna med kommunstyrelsens presidium:

Ekonomistyrning och budgetprocessen

Informations- och IT-sékerhet

Vélfardsbrott/-bedrégerier

Kommunens styrmodell

Styrning och uppféljning av fysisk planering

Styrning och uppféljning av miljémal och kommunens arbete med Agenda 2030
Kommunstyrelsens ansvar i forhallande till utskotten och myndighetsnamnderna
Lokalférsérjningsprocessen

Arendeberedning

CONOO A WN =

En kort sammanfattning av vad som framkom av dialogerna kopplat till punkt 1-8 (enligt
ovan) framgar av bilaga 1. Fér punkt 9, arendeberedning, lamnas en kort
sammanfattning nedan, tillsammans med kommentarer kring ett par &renden som
revisorerna valt att titta narmare pa.

Arendeberedning

Det finns rutiner fér &rendeprocessen och férvaltningens beredning av drenden
innefattar i korthet foljande delar:

- Sektorns utredning och framskrivande av beslutsunderlag.
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- Granskning och godkénnande fran ansvarig sektorchef och verksamhetschef.
- Kansliets granskning och kvalitetssakring av inlamnat underlag.

- Kommundirektoren, ansvarig sektorchef och sektorchef stédfunktioner granskar
samtliga tjansteskrivelser till kommunstyrelsen.

- Arenden som tar sig igenom samtliga delar anmals fér politisk behandling.

Fragan om ett drende behdver beredas i ett utskott eller kan ga direkt till
kommunstyrelsen avgérs vid styrelsen och utskottens gemensamma presidieméten dar
aven kommundirektor och sektorchefer deltar. Vid dessa méten har presidierna tillgang
till aktuella tjénsteskrivelser. Styrelsens ordférande avgér da om &rendena ér tillréckligt
beredda fér att behandlas politiskt.

Om utskottet bereder ett drende kan de antingen féresla for styrelsen att besluta pa ett
visst satt, aterremittera for ytterligare beredning eller begéra komplettering infér
styrelsens behandling av drendet. Presidiet lyfter att antalet aterremisser till fljd av
otillracklig beredning har minskat de senaste aren och att de har hittat en bra niva pa
vilket underlag som ar tillrackligt i ett arende.

Utvalda drenden

Revisorerna har inom ramen fér sin grundidggande granskning identifierat ett par
arenden som de valt att titta ndrmare pa, ur ett beredningsperspektiv. Nedan redogérs
kort fér dessa arenden.

Motion om inférande av busslinje i kommunal regi (KS 2022/254)

En motion avseende inférande av busslinje i kommunal regi, daterad 2022-03-13,
behandlades pa kommunfullmaktiges sammantrade 2022-04-07. Kommunfullméktige
beslutade att notera att motion om inférande av busslinje i kommunal i regi inkommit
samt att kommunfullméktiges ordférande remitterat motionen direkt till
kommunstyrelsen fér beredning. Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-22 att foresla
kommunfullmaktige att avsla motionen. Kommunfullmaktige beslutade 2022-05-12 att
avsla motionen.

Enligt kommunallagen ska, innan ett &rende avgérs av kommunfullmaktige, drendet
beredas av den namnd eller styrelse som ansvarar fér verksamhetsomradet som
arendet avser. Vidare kan kommunfullmaktiges ordféranden enligt kommunfullmaktiges
arbetsordning remittera en motion till kommunstyrelsen fér beredning om den
inkommer mellan tva fullmaktigesammantraden. Den remitterade motionen anmaéls pa
nastkommande sammantréade till bAde kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

| fullméktige rader i huvudsak ett beredningstvang. De strikta beredningskraven syftar
till att fullméktige ska fa ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag fér beslut. Det bidrar
ocksa till medborgarnas insyn i fullmaktiges drenden.
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Hur beredning av srenden ska ske regleras dock inte i kommunallagen.

Vi noterar att det i detta arende saknas underlag for beslut, utover kommunstyrelsens
protokoll och inkommen motion.

Arende avseende medlemskap i Réddningstjansten Storgéteborg (RSG)

Kommunfullméktige peslutade 2020-12-17 att ge kommunstyrelsen j uppdrag att utreda
f&r- och nackdelar med, samt kostnader for olika driftsformer av raddningstjanst.
Uppdraget aterrapporterades till kommunfullméktige 2021-06-10. Kommunfullméktige
beslutade da att notera informationen och forklara uppdraget som slutfort. Fullmaktige
beslutade aven att Stenungsunds kommun lamnar intresseanmalan tilt
Raddningstjansten Storgdteborg (RSG). Beslutsunderlag i arendet utgors av
protokollsutdrag fran kommunstyrelsen 2021-08-10, tjénsteskrwelse 2021-02-25 samt
Utredning — raddningstjanst i egen regi.

Pa kommunfullméktiges sammantrade 2021-11-11 fick fullmaktige information fran
Sédra Bohuslans Ra‘ddningstjénstférbund gallande nulagesbild och prioriterade
atgarder. Raddningstjansten Storgdteborgs forbundsdirektor deltog &ven och
informerade om verksamheten, med anledning av Stenungsunds kommuns ansokan
om medlemskap. Kommunfullméktige peslutade att notera informationen.

Kommunstyreisen peslutade 2022-01-10 att ge forvaltningen i uppdrag att
sammanstalla peslutsunderiag for en formell medlemsansokan till RSG. 2022-01-20
peslutade kommunstyrelsen att foresla kommunfu’nméktige att besluta att

Stenungsunds kommun ansoker om medlemskap i RSG. Kommunfullméktige
peslutade samma dag, 2022-01-20, 1 enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Pa kommunstyrelsens sammantrade 2022-05-09 pbehandlades arendet avseende
medlemskap i Réddningstjénsten Storgoteborg. gammantradet a]ournerades till 2022-
05-10. Tills sammantradet skulle aterupptas framgar av protokoll att information
inhamtas fran Raddningstjansten Storgdtebord géllande speciﬁcerad kostnad for
medlemskap. En ekonomisk peddmning av medlemskap i RSG, daterad 2022-05-09,
presenterades for kommunstyrelsen 2022-05-10. Fem av kommunstyrelsens ledamoter
meddelar att de inte deltar i peslutet med anledning av att den ekonomiska
peddmningen presenterades strax innan kommunstyrelsen atersamiades, vilket
"omojliggor en ansvarsfull ekonomisk beddmning av: hur ett medlemskap i RSG ska
finansieras och vilka andra verksamheter i kommunen som péverkas”.
Kommunstyrelsen peslutar att foresla kommunfullmaktige att besluta att Stenungsunds
kommun ska bli medlem i kommunalférbundet Raddningstjansten Storgoteborg.
Kommunfullméktige beslutar 2022-05-12 1 enlighet med kommunstyrelsens forslag. Tva
ledamoter reserverar sig mot peslutet.

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning ska styrelsens forslag till besiut och/eller
yttranden ill fullmaktige tillstallas varje ledamot och ersattare fore sammantradet. Vi
konstaterar att kommunstyrelsens forslag till beslut inklusive den ekonomiska
peddmningen tillstalldes kommu nfullméktige tre dagar fore sammantradet. Att
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beslutsunderlag tillstalls beslutsfattare néra Sammantradet skapar en risk fer sémre
f()‘rutséttningar att sétta sig in | arendet for att kunna fatta beslut.

Revidering av arvodesreglemente (KS 2022/409)

Socialdemokraterna och Moderaterna inkom med en skrivelse tjll kommunstyrelsen,
med férslag om andringar ay bilaga 1, 1 §i Arvodesreglemente 2023-2026.
Kommunstyrelsen behandlade skrivelsen pa Sammantrade 2022-1 1-07.

Komm unstyrelsen beslutade att foresla kommunfullméktige att besluta att revidera

Enligt ”Uppdragsbeskrivning for den politiska Organisationen 2019-2022" &r det
demokratiberedningen Som bereder och utvarderar 6vergripande demokratifrégor och
reglementen, exempelvis arvodesreglementet.

Bed6mning

Verksamhetsstyrning

Stenungsunds kommun har infer 2022 pabérjat arbete med en ny styrmodell. Det
saknas dock en dokumenterag beskrivning som tydligger kommunens

styrmodell!styrkedja. Styrmodellen utgar fran kommunens vision "Vision 2035”, Agenda

De verksamhetsmal som fullméktige har faststéllt &r qy overgripande karaktar och
langsiktiga, och har inte brutits ned/konkretiserats ytterligare. Bedﬁmning av

Speglar dock inte utvecklingen under INnevarande ar, da det finns en eftersiépning i nar
resultatet publiceras. Detta medfer att det endast for ett fatal indikatorer finns resultat
fér 2022, i Ovrigt avser resultatet 2021 eljer 2020. Det &r darmed svart att
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Vi noterar ocksa att pedémningen av maluppfylielsen grundar sig pa hur kommunens
resultat forhaller sig till andra kommuners resultat, det vill saga om kommunens resultat
ar bland de basta 25 %. de mittersta 50 % eller de 25 % samsta. Om merparten av
indikatorerna for ett specifikt mal visar att kommunen befinner sig bland de 25 % basta
alternativt de 50 % mittersta bedéms malet ha uppfylits helt eller delvis. Detta oavsett
hur resultatutvecklingen sett ut over tid. For mal 3. Halsa och valbefinnande visar tre av
sex indikatorer pa ett forsamrat resultat stallt mot tidigare ar och for mal 8. Anstandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt visar tre av fyra indikatorer pa ett forsémrat resultat
stallt mot tidigare ar.

Vi noterar att utskotten, och i viss utstrackning kommunstyrelsen, erhaller lopande
verksamhetsuppf@!jning pa sina sammantraden, och bedéms darigenom ha mojlighet
att folja det arbete som bedrivs. AV verksamhetsuppfoljningen framgar dock inte en
tydlig koppling till de 6vergripande malen och hur arbetet fortgar for att na
maluppfyllelse. Det sker i huvudsak i samband med delarsrapport och arsredovisning.

Mot bakgrund av detta beddmer vi att kommunstyrelsen delvis har sakerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag.

Ekonomistyrning

Ekonomiska styrprinciper finns faststéllda och framgar av strategisk plan och budget.
Vi bedomer att kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig styrning och uppfolining
avseende ekonomi och resultat, i enlighet med beslutade styrprinciper.

Intern kontroll

Det finns en faststélld struktur for arbetet med intern kontroll i kommunen, genom
reglemente for intern kontroll som ar faststallt av fullméaktige samt riktlinjer for intern
kontroll som faststalits av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har foljt de riktlinjer
som finns avseende intern kontroll, med undantag for att internkontrollplanen
beslutades senare an vad som anges i faststalida riktlinjer. Arbetet i dvrigt bedoms
dock bedrivas i enlighet med vad som anges | riktlinjerna. Vi bedomer darmed att
kommunstyrelsen sakerstallt att den har en struktur for arbetet med sin interna kontroll
samt att det finns forutsattningar att bedriva den pa ett systematiskt och andamalsenligt
satt.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Granskningen visar att kommunstyrelsen under aret utévat uppsikt over namnder och
kommunala bolag. Vi har dock i var granskning noterat att kommunstyrelsen inte fattat
ett beslut som motsvarar det som foreskrivs i 6 kap. 9 § KL avseende att styrelsen, for
varje bolag, i arliga beslut ska préva om den verksamhet som bedrivits i bolaget under
foregaende kalenderar har varit forenligt med det faststillda kommunala andamalet
och utférts inom ramen fr det kommunala bolaget. Vi bedomer dock att
kommunstyrelsen genomfor aktiviteter under aret, inom ramen for sin uppsiktsplikt,
som bedéms vara tillrackliga och darmed bér kunna ligga till grund for ett sadant
beslut.
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Vidare noterar vi att kommunstyrelsen inte har fatt del av uppféljning avseende privata
utférare, i enlighet med det ay fullmaktige beslutade programmet for uppféljning av
privata utférare.

Bes/utsunderlag och protokol/

Revisorerna har under aret foljt kommunstyrelsen, bland annat genom
protokoilsgranskning Revisorerna har for ett antal arenden noterat att det inte for alla
arenden gar att utlssa j protokoll vad som ligger till grund for beslut, antingen genom en
Sammanfattning av drendet eller genom hanvisning till beslutsunderlag dar detta
framgar. Det finns inte reglerat i kommunallagen att detta ska omfattas ay protokoll.
Vidare har revisionen noterat att det fér vissa arenden saknas beslutsunderlag
alternativt att ledaméterna far del av underlag med kort varse| infor sammantradena.

Ovriga nimnder
Myndighetsnéimnderna

Organisation

Tekniska myndighetsndmnden och sociala myndighetsnamnden fullgér kommunens
myndighetsutévande mot enskild inom sina respektive omraden. Namnderna ansvarar
ocksa for att lamna yttranden inom sitt ansvarsomrade samt Uppdatera de regler,
riktlinjer och lokala bestdmmelser som har utférdats inom némndens ansvarsomraden,
N&mnderna ansvarar vidare fér den interna kontrollen inom sina respektive omraden.

Intern kontrol|

Tekniska myndighetsnamnden har | sin internkontrollplan for 2022 valt att lyfta en risk:
* Risk att inte hinna handlagga bygglov/ férhandsbesked inom lagstadgad tid

Av delérsuppfc'iljningen framgar att genomférda kontroller inte visat pa nagra
avvikelser, och att det darmed inte fSranleder behov av ytterligare &tgarder.

Sociala myndighetsndmnden har identifierat et flertal risker infér 2022. Utifran
vésenﬂighetsbedfjmning har ndmnden beslutat att faststzlig tre risker i sin
intern kontrollplan f6r 2022
° Risk fér att barn som utreds f6r valdsutsatthet inte far det skydd och stéd de
behover.

* Risk fér att polisanmalan inte gors vid misstankt bidragsbrott.
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o Risk att sdkande inte bereds mojlighet att yttra sig innan ett beslut om
aterkallande sker.

Dartill beslutade sociala myndighetsnémnden att statistik dver antal aterkallade beslut i
forhallande till gynnande peslut och antal aterkallade beslut | jamforelse med tidigare ar
for bostadsanpassningsbidraget laggs till i internkontrollplanen for 2022.

Av delarsuppféliningen av internkontroliplanen framgar att avvikelser noterats for ett av
riskomradena, och forvaltningen foreslar darmed att detta riskomrade finns med aven
for 2023.

Beddmning

Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser inom myndighetsnémndernas
ansvarsomraden.

Valnamnden
Organisation och arbetssatt

Valnamnden fullgor kommunens uppgifter vid allménna val, EU-val och
folkomrostningar. Valnamndens uppgifter framgar av bestammelserna i vallagen och
kommunallagen.

Namnden tar inte fram nagra specifika malsattningar for sin verksamhet utan utgér fran
de riktlinjer och vagledningar (samt rekommendationer) som Valmyndigheten och
Lansstyrelsen ger. Nzamnden bedoémer inte att det finns behov av att upprétta egna
styrdokument utéver dessa, da de ar uttdmmande i sin karaktar.

Infor fortidsrostningen och valdagen sa tas en arbetsfordelning fram av presidiet i
valnamnden, valsamordnare och administrativ chef.

Riskhantering

Enligt Valmyndighetens handbok ska en risk- och sarbarhetsanalys genomforas, ett
arbete som uppges vara tydligt reglerat. Arbetet med de risker som identifieras uppges
vara ett fortibpande arbete, som pagar under hela aret.

Infér valet sa gor namnden en riskanalys. Riskanalysen gors tillsammans med
kommunens sakerhetssamordnare samt med polisen. Det ar framst sakerhetsrisker
som hanteras, sasom hot och vald, paverkan, brand, sakerhet i vallokaler och vid
transport av roster.

Utover risk- och sarbarhetsanalysen och den uppféljning/utvérdering som gors kopplat
till denna sa lamnas aven en uppfoljning fran respektive vallokal.

Beddmning

Utifran var dversiktliga granskning har vi inte noterat nagra vasentliga avvikelser i
valnamndens styrning och uppféljning av verksamheten.
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Kommunfullméktiges beredningar

Organisation

Det finns fyra fasta beredningar (under 2022) med olika berednings- och
verksamhetsomraden. De fasta beredningarna &r demokratiberedningen,
vélféirdsberedningen, beredningen milj6- och fysisk planering samt ekonomi- och
personalberedningen.

Kommunfullméktige fattar besiut om beredningsdirektiv gédllande inriktning/uppdrag,
Max antal méten, eventuel| delrapponering och slutrapportering.

Arbete under aret

Beredningarna har under aret arbetat med ett flertal arenden, sasom
uppdragsbeskrivning fér den politiska organisationen, arvodesreglemente, fullmaktiges
arbetsordning, aldrepolicy, bostadsférsb‘rjningsprogram, policy fér laddinfrastruktyr
m.m.

Ett forslag till mall for fullméktigeberedningars minnesanteckningar uppges vara
framtagen av férvaltningen och testas just nu av demokratiberedningen. Syftet med
mallen &r framst att skapa en enhetlighet gallande beredningarnas anteckningar och
utgdra ett stéd f6r den beredningsledamot som skriver. Utvardering kommer att ske
inom ramen for fullmaktigepresidiets moéten med beredningarna. Mall kan sedan tas
fram for samtliga fullméiktigeberedningar‘

Bedémning
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sammanfattande bedémning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och revisionsfragor &r aft
kommunstyrelsen delvis sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och uppdrag. Kommunstyrelsen pedéms dock ha sakerstallt en
tillracklig styrning, uppfoéljning och kontroll avseende verksamhetens ekonomi och
resultat.

Kommunstyrelsen och myndighetsnémnderna bedoms ha sakerstallt en tillracklig
struktur for arbetet med intern kontroll samt att arbetet bedrivs pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt, i enlighet med faststallda riktlinjer.

Kommunstyrelsens och namndernas protokoll och beslutsunderiag bedéms i huvudsak
vara tydliga. Det beddms dock finnas utryrnme for forbattringar vad galler utformning av
protokoll. Dartill bedoms peredningarna inte fullt ut félja vad som framgar av
arbetsordning eller kommunallag avseende upprattande av protokoll.

Vi noterar ocksa att kommunstyrelsen inte fattat beslut enligt kommunallagen 6 kap. 9
§ som foreskriver att styrelsen, for varje bolag, i arliga beslut ska préva om den
verksamhet som bedrivits i bolaget under foregaende kalenderar har varit forenligt med
det faststalida komrnunala andamalet och utforts inom ramen fér det kommunala
bolaget. Vi beddémer dock att kommunstyrelsen genomfor aktiviteter under aret, inom
ramen for sin uppsiktsplikt, som ar tillréckliga och bor kunna ligga till grund for ett
sadant beslut. Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen inte sakerstallt en tillracklig
uppfoljning avseende privata utforare.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar Vi kommunstyrelsen att:
— Starka sin styring och uppfoljning utifran fullmaktiges mal
— Tillse att beslut fattas arligen, i enlighet med 6 kap. 9 §KL

— Tillse att kommunfullmaktiges program for uppfoljning av privata utférare efterlevs

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar Vi fullmaktigeberedningarna att:

—Tillse att protokoll upprattas i enlighet med vad som framgér av kommunallagen

Datum som ovan
KPMG AB

Liz Gard

Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for | dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avialat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkien for pubiicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos moltagaren regieras | affentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihelsférordnlngen.
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Bilaga A - Sammanfattning utifran dialoger med
kommunstyrelsens presidium

A1 Ekonomi och budgetprocessen

Kommunen har aven pabdrjat en obligatorisk utbildningsinsats om
informationssakerhet och cyberhot fér alla anstéllda. Sektorchef uppger utifran
héndelsen i Kalix att Stenungsund har battre back-up-rutiner vid liknande handelse och
att utbildningsinsatsen ska minska risken med bristande medvetenhet och kunskap hos

A4 Kommunens styrmodell

Utifran revisionens granskning av styrning och Uppf6lining av kultur- och
fritidsverksamheten $a ser revisionen otydligheter i kommunens styrmodell.
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Oppositionsradet menar att denna verksamhet &r for svagt styrd. Kommundirektéren
reflekterar évergripande kring styrmodellen och menar att manga kommuner och
regioner trappat ned sin malstyrning till forman fér andra satt att styra. | Stenungsund
menar kommundirektoren att politiken har en stark styrning genom strategisk plan,
uppdrag, drenden och beslut i KS och KF samt genom program och &vriga
styrdokument. Man ser dock ett behov av en visualiserad styrmodell, vilket saknas
idag.

A.5 Styrning och uppfdljning av fysisk planering

Arbetet utgar fran kommunens oversiktsplan, som antogs i december 2020. | maj 2021
beslutade kommunstyrelsen om en prioritering av de fortsatta planeringsdokument som
pekades ut i arbetet med dversiktsplanen.

| detalj sker planeringen genom att detaljplaner tas fram, ett arbete som tar hénsyn till
antagna strategiska dokument som éversiktsplan, naturvardsprogram,
klimatanpassningsplan med mera. Eftersom detaljpianen &r juridiskt bindande kan
kommunen genom den sakerstilla viss fysisk planering. Fér en del detaljplaner halls
ytterligare externa dialoger utéver vad som regleras i plan- och bygglagen.

Intern samverkan sker genom ett projektorienterat arbetssatt dar bade en projektgrupp,
bestdende av de kompetenser som behdvs, och en styrgrupp, bestaende av berérda
verksamhetschefer, satts samman. Extern samverkan sker dels genom detaljplaner,
dels utifran projektets karaktar.

A.6 Styrning och uppféljning av miljomal och kommunens
arbete med Agenda 2030

2022 &r det férsta aret som malen i strategisk plan baseras pa Agenda 2030, och det
ar i den strategiska planen som det framgar hur férvaltningen avser att na méalen. En
férsta uppféljning av arbetet gjordes i samband med delarsbokslutet.

Avseende kommunens miljé- och klimatarbete har kommunstyrelsen:
- Beslutat om klimatloften.
- Antagit en klimatanpassningsplan.
- Gett uppdrag om att ta fram en koldioxidbudget.
- Antagit en klimatstyrande resepolicy.
- Byggt solceller pa nya verksamhetslokaler.

Kommunen utgar fran de miljémal som tagits fram av VGR och Lénsstyrelsen.
Respektive verksamhet har sjalv identifierat vilka mal de anser sig kunna arbeta med
utifrén sina resurser.
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A7 Kommunstyrelsens ansvar i forhallande till utskotten
och myndighetsnamnderna

Ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och dess utskott framgér dels i
uppdragsbeskrivningen fér den politiska organisationen, dels i kommunstyrelsens
reglemente. Kommunstyrelsen &r det beslutande organet och har det fulla ansvaret for
verksamheten. Av kommunstyrelsen reglemente framgar att utskotten bereder @renden
till kommunstyrelsen och att de ska félja upp verksamheterna vad géller ekonomi,
kvalitet, maluppféljining och verkstéllighet av beslut fattade av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen och utskotten har gemensamma presidieméten dar dagordningarna
faststélls. Det &r upp till utskotten att avgora i vilken utstrackning som information de far
fran sektorchefer ocksa behdver komma kommunstyrelsen till del. Om information till
utskotten motiverar politiska atgérder sa aterkommer férvaltningen med ett drende till
kommunstyrelsen, som kan féredras antingen i utskott eller i kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har aven faststallt en arsplanering fér kommunstyrelsen och
utskotten, som sékerstaller att styrelsen och utskotten far ta del av information pa ett
systematiskt satt.

Kommunstyrelsen kanner inte till nagon problematik vad géller gransdragning mellan
kommunstyrelsen och myndighetsndmnderna.

A.8 Lokalférsoérjningsprocessen

Sektor stodfunktioner ansvarar for att forsérja sektorerna med lokaler, vilket sker bade
genom ordinarie fastighetsbestadnd och genom inhyrning. Presidiet uppger att
kommunen har en valfungerande lokalférsérjningsprocess som bygger pa relevanta
prognoser och behovsinventeringar.

Processen inleds med att fastighetsenheten, som ligger inom sektor stédfunktioner,
traffar samtliga verksamhetschefer for att diskutera och inventera verksamheternas
behov. Behoven sammanstalls och presenteras fér sektorchef eller sektorledning for en
initial prioritering. Inventeringen med tillhérande analyser bereds av férvaltningens
lokalstyrgrupp och sedan av kommunledningen. Darefter sammanstaller
fastighetsenheten en lokalresursplan per sektor och en kommunévergripande, som
utgdr férvaltningens gemensamma férslag till lokalresursplan fér perioden 2021-2029.
Lokalresursplanen innefattar saval behovet av nya lokaler som behov av
ombyggnationer och avveckiing av lokaler. Planen utgér underlag till
investeringsbudgeten.
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