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1.1 Inledning

Stenungsunds kommuns revisorer lamnar harmed sin sammanfattande rapport
avseende arets granskningsinsatser.

| revisorernas redogdrelse lamnas sammanfattande beskrivningar av de
granskningar som genomférts under aret samt de iakttagelser och
rekommendationer som anses mest vasentliga. Granskningar och
granskningsrapporter, med tillhérande bedémningar och rekommendationer,
aterfinns i sin helhet som bilagor till denna redogérelse. Vid samtliga granskningar
har KPMG bitrétt revisorerna.

1.2 Granskningsinriktning

Revisionen har utfért granskningen i enlighet med kommunallagen, aktiebolags-
lagen (lekmannarevisionen), god revisionssed i kommunal verksamhet och
revisionens reglemente.

Enligt kommunallagen 12 kap. ska revisorerna préva om verksamheten bedrivs pa
ett &andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna &r réattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom
styrelsen och namnderna ar tillracklig.

Revisionen arbetar pa fullméktiges uppdrag och utgoér hela fullméktiges verktyg.
Kommuninvanarnas perspektiv satts i férgrunden i revisionens arbete.
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2. Grundldggande granskning

2.1 Grundldggande granskning av kommunens styrelse och niamnder

Kommunallagen och god revisionssed férutsatter att all verksamhet granskas
arligen. Den grundlaggande granskningen &r en 6versiktlig granskning som syftar
till att bedoma om styrelse och namnder har en tillracklig struktur for styrning,
uppfélining och kontroll av verksamheten. Detta for att sakerstalla att de lever upp
till de mal och beslut som fullméaktige faststallt. Den grundlaggande granskningen
syftar darmed till att ge en éversiktlig bild av styrelse och granskade namnder och
en tillracklig grund fér de bedémningar som gors infér ansvarsprévningen.

Under 2022 har den grundldggande granskningen inneburit Iépande insamling av
fakta och iakttagelser, protokollsgranskning samt dialoger med styrelse och
namnders presidium. Bedémning har gjorts av om ansvarig styrelse/ndmnd har
skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och intern kontroll.

Den grundl&ggande granskningen visar att att kommunstyrelsen delvis sékerstallt
att verksamheten bedrivs i enlighet med fullméktiges mal och uppdrag.

Kommunstyrelsen bedéms ha sakerstallt en tillrécklig styrning, uppféljning och
kontroll avseende verksamhetens ekonomi och resultat.

Kommunstyrelsen och myndighetsndmnderna bedéms ha sakerstallt en tillrécklig
struktur for arbetet med intern kontroll samt att arbetet bedrivs pa ett systematiskt
och dndamalsenligt satt, i enlighet med faststallda riktlinjer.

lakttagelser och bedémningar utifran den grundldggande granskningen har
sammanfattats av revisionen och utgér dels grund fér bedémning i ansvarsfragan,
dels beaktas identifierade risker i riskanalysen for revisionsplan 2023.

2.2 Granskning av delarsbokslut

Revisionen har i enlighet med kommunallagen 6versiktligt granskat
Stenungsunds kommuns delarsrapport per 2022-08-31. Syftet med granskningen
var att bedéma om:

e Kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och regioner

» Resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de mal som fullméaktige
beslutat, som &r av betydelse f6r god ekonomisk hushallning
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Revisorernas bedémning var att resultatet i delarsrapporten i allt vasentligt &r
forenligt med de finansiella mal som kommunfullméktige beslutat om. Vidare

innehaller rapporten den information som ska inga enligt lagen om kommunal
bokféring och redovisning samt RKR:s rekommendationer.

Revisorerna bedémde dock att det inte var mojligt att bedéma om resultatet fér
rapportperioden, med avseende pa verksamhetsmalen, ar férenligt med de av
fullmaktige faststéllda malen.

2.3 Granskning av bokslut

Vi har granskat kommunens arsredovisning i syfte att bedéma om den har
upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och
redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner. Granskningen av
arsredovisningen omfattar:
e Forvaltningsberattelse
Resultatrakningen
Balansrakningen
Kassaflodesanalysen
Noter
Drift- och investeringsredovisning
Sammanstéllda rakenskaper

e o o @& o o

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

| granskningen har vi funnit att:

o Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med lagen
om kommunal  bokféring och  redovisning (LKBR) och god
redovisningssed fér omradet férutom avseende:

» Kommunen féljer inte LKBR och god redovisningssed gallande
redovisning av pensionsférpliktelser. Kommunen redovisar 433,0
mnkr som avséttning i balansrakningen i stéllet fér som en upplysning
utanfoér balansrakningen (ansvarsférbindelse).

» Vi noterar att kommunen i avstamningen av balanskravsresultatet
justerar foér férandringen i ansvarsforbindelsen. Enligt Radet for
kommunal redovisning R15 Férvaltningsberattelse far inga andra
rader &an de foreskrivna inga i berékningen av balanskravsresultat.

¢ Kommunen har uppnétt balanskravet fér helaret.

e Beddmning av fullméktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

» Resultatet fér de finansiella malen ar férenliga med de av
fullméaktige faststalida finansiella malen.

> Det &r svart att uttala oss om resultatet ar férenligt med de av
fullméktige faststallda verksamhetsmalen.
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> Det saknas en samlad bedémning av om god ekonomisk hushélining
uppnatts fér kommunkoncernen som helhet och vi kan darfor inte
géra en bedémning av detta.

2.4 Lépande granskning av intern kontroll i ekonomiska processer

Vi har under aret genomfért en granskning avseende den interna kontrollen i
ekonomiska processer. Utifran var granskning har vi inte funnit nagra vasentliga
brister i den interna kontrollen. Var granskning av den interna kontrollen har dock
inte omfattat en fullstandig genomgang i syfte att kartlagga alla tankbara brister.

2.5 Lekmannarevisorernas rapportering

Vi har under aret genomfért méten med styrelsernas ordférande/presidium och VD
for Stenungsunds Energi och Miljé AB (inkl. Stiftelsen Stenungsunds fjarrvarme)
samt Stenungsundshem AB. Dialogmétena har inriktats p& bolagens och stiftelsens
ekonomi- och verksamhetsstyrning samt deras arbete med intern och kontroll.
Dartill har lekmannarevisorerna granskat saval protokoll som véasentliga styr- och
uppféljiningsdokument. Lekmannarevisorerna har planerat och genomfért
granskningen med stdd av sakkunnigt bitrade.

lakttagelser och slutsatser har sammanfattats i separata granskningsredogérelser
av lekmannarevisorerna och ingar aven som en del av riskanalysen for
revisionsplan 2023.

Samtliga styrelser bedéms ha sakerstallt en tiliracklig struktur for styrning,
uppféljning och intern kontroll.

2.6 Sodra Bohusldns Raddningstjéanstférbund

Revisorerna i Sédra Bohuslans Raddningstjanstférbund har under aret granskat
verksamheten. Revisorerna bedémer att direktionen i Sédra Bohuslans
Raddningstjanstférbund har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt vis, men
fran ekonomisk synpunkt otillfredsstillande satt. Detta da medlemmarna aven for
2022, trots beslutad tilldggsbudget om 12,3 mnkr, nédgas tillskjuta ytterligare
medel vid arets slut med 11,1 mnkr fér att férbundet ska kunna redovisa ett
nollresultat.
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3. Fordjupade granskningar

3.1 Granskning av investeringsprocessen

Revisionen har under aret genomfért en granskning av kommunens
investeringsprocess.

Syftet var att granska hur kommunstyrelsen sékerstéllt en tillracklig styrning och
kontroll av investeringsverksamheten. Utifran granskningsrapporten bedémde
revisionen att kommunstyrelsen i allt vasentligt utévar en tillfredsstéllande styrning
och kontroll av kommunens investeringar. De sakkunniga férde i rapporten fram ett
antal rekommendationer som de fértroendevalda revisorerna stéllde sig bakom:

Den lokalresursplan som tas fram av forvaltningen bér beslutas av
kommunstyrelsen. Detta &r i enlighet med av fullmaktige beslutade
"Riktlinjer for styrande, vagledande och operativa dokument”.

o Funktionsprogram fér olika byggnationer, exempelvis férskola, bor beslutas
av kommunstyrelsen.

e Kommunstyrelsen bér I6pande fa information om stérre och f6r kommunen
strategiska projekt och tydlig information om vad som rapporterats ska
framga av allmanna utskottets och kommunstyrelsens protokoll.

o En mer djupgaende riskanalys genomfdrs per investeringsprojekt.

3.2 Forstudie av kultur- och fritidsverksamheten

Revisionen har under aret genomfort en férstudie avseende styrning och
uppfélining av kommunens kultur- och fritidsverksamhet.

Syftet med férstudien var att granska hur kommunstyrelsen har utformat sin
styrning och uppféljning av kultur- och fritidsverksamheten. Till skillnad mot de for
kommunen obligatoriska verksamheterna saknas det for kultur- och fritidsomradet i
huvudsak statlig reglering genom lagar och férordningar. Detta innebar att det
kravs en tydlig kommunal politisk styrning for att sékerstalla att verksamheten
bedrivs enligt fullmaktiges mal.

Kommunen tillimpar, fran och med innevarande ar, ett tilltisbaserat
forhallningssatt. Kommunstyrelsens ansvar for styrning och uppf6ljning galler dock
fortfarande och torde forutsatta att konkreta och uppféljningsbara mal formuleras
och aterrapporteras. Forstudien visar att det for kultur- och fritidsverksamheten
finns utrymme for forbéattring i detta avseende. Férutsattningarna bedémdes som
goda da det inom férvaltningen finns tydliga och andamalsenliga strukturer for
styrning och uppféljning.
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4. Ovriga granskningsinsatser

Revisionen har under aret uppmarksammat och genomfért en mindre
granskningsinsats utifran beslutet avseende "Arets férening 2022” i syfte att
bedéma hanteringen av eventuellt jav. Javsgrunderna framgér av kommunallagen
6 kap. 28 §. Dértill har Stenungsunds kommun riktlinjer som beskriver hur
eventuella javssituationer ska hanteras. Det finns situationer som ar svara att
beddma ur ett javsperspektiv och den fértroendevalda bér da iaktta forsiktighet och
avsta fran att delta i hanteringen av &rendet. En javig fértroendevald far da ej delta
eller narvara vid handlaggning av arendet. Jav ska uppges sjalvmant, och ska
anmalas saval i handlaggningen som i varje beslutsinstans.

Av dialog med vélfardsutskottets ordférande och kommunstyrelsens presidium har
det framkommit att en tolking av hur liknande situationer ska hanteras ur
javssynpunkt har gjorts tillsammans med kommunijurist for ett antal ar sedan. Detta
framgar dock inte av riktlinjer eller annan underliggande dokumentation.
Revisorerna bedémer dérmed att det finns skl att i kommunens riktlinjer tydliggéra
hur liknande situationer ska hanteras, ur javssynpunkt. Detta for att minska risken
for att eventuella javssituationer inte hanteras pa ett korrekt satt och darmed
riskerar att paverka fortroendet fér kommunen.



