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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrakningar med nothanvis-
ningar, kassaflodesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts med utgangspunkt i god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen foéljer inte Lag om kommunal redovisning kap 6 8 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 432,9 mnkr som avsattning i balansrakningen i stallet fér som en
upplysning utanfor balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att
arets resultat ar 6,1 mnkr hogre redovisat an om lagen féljts. Eftersom felen &r av betydande
storlek beddmer vi att rakenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Var bedémning ar att granskat material i 6vrigt verensstammer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga
delar ar korrekt uppréttat.

Efter utford revision avseende rakenskapsaret 2021 lamnas harmed féljande bokslutsrapport
dar de vasentligaste iakttagelserna for en bedomning av kommunens bokslut ar 2022
kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara mest vasentliga iakttagelser fran
granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppmarksamma forhallanden som
bor atgardas samt att ge forslag till forbattringar. Baserat pa de revisionsatgarder som
genomforts har inget framkommit som tyder pa att det skulle foreligga vasentliga brister i
kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av den interna kontrollen inte
omfattat en fullstandig genomgang i syfte att kartlagga alla tankbara brister.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits den
21 februari 2022. | arsredovisningen redovisas ett resultat om 85,6 mnkr och ett eget kapital
om 559,6 mnkr fér kommunen. Motsvarande siffror fér kommunkoncernen &r 119,3 mnkr och
1 114,7 mnkr.
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2. Maluppfyllelse

Fran och med 2006 galler for samtliga kommuner:

e att kommunfullmaktige ska faststalla mal fér "god ekonomisk hushallning”
e att uppfdljning av dessa mal ska goras i delarsrapport och arsredovisning
e att kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppfoljning ska styra
kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det &r
endast av fullméaktige faststallda mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &r obli-
gatoriska att utvardera och beddéma i delarsrapport och arsbokslut. Fran och med 2019 ska
mal utvarderas aven for kommunens bolag med aterkoppling till fullméaktige. Initialt ar det
kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullmaktige faststallt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrelsens
utvardering samt sin egen granskning av deldrsrapport och arsredovisning bedoma
uppfyllelsen av de méal som kommunfullméaktige faststallt.

Kommunfullméktige i Stenungsunds kommun har i budget 2021 och strategisk plan 2021
2023 faststallt fyra finansiella mal och fyra verksamhetsmal (s& kallade inriktningsmal).
Kommunfullméktige har i budget 2021 &aven antagit tre separata mal for god ekonomisk
hushallning i kommunkoncernen, dessa mal avser d&ven de kommunala bolagen. | budgeten
anges att god ekonomisk hushallning uppnas genom att 70 procent av de finansiella malen
samt inriktningsmalen ar uppfylida eller delvis uppfyllda. Denna definition omfattar dock inte
malen for de kommunala bolagen. Maluppfyllelsen bedoms utifran ett antal indikatorer per mal.
Ett mal bedoms som uppfyllt nar alla, eller flertalet av indikatorerna, nar malséattningen.
Motsvarande bedéms ett mal som delvis uppfyllt om ett antal indikatorer har natt malet,
alternativt att flera indikatorer ligger nara malsattningen. Ett mal som bedoms ej uppfyllt har en
eller flera indikatorer som har haft en negativ utveckling och som heller inte bedéms ligga nara
malsattningen. Med hanvisning till att samtliga finansiella mal har uppfyllts samt att 50 procent
av inriktningsmalen uppfyllts och resterande 50 procent delvis uppfyllts konstaterar
kommunstyrelsen i rsredovisningen att Stenungsunds kommun bedriver en verksamhet med
god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen gor aven bedémningen att kommunkoncernen
bedriver en verksamhet med god ekonomisk hushallning trots att ett av malen inte uppnas for
2021.

2.1.1. Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de l6pande intékterna ska tacka de l6épande
kostnaderna. Avstamning av balanskravet ska goras i deldrsrapport och arsredovisning. Vid
avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas. Avstamning mot
balanskravet:

Mkr 2021
Arets resultat enligt resultatrakningen 85,6
Pensionsforpliktelser fore 1998 -6,1

Positivt balansresultat 79,5
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Kommunen uppfyller darmed balanskravet.

2.1.2. Finansiella mal
| budget 2021 har kommunfullmaktige antagit fyra finansiella mal. De redovisas nedan
tilsammans med maluppfyllelsen enligt arsredovisning 2021.

o Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens férandring, ska
inte Overstiga 98 procent i genomsnitt Gver rullande femarsperioder.

Nettokostnadsandelen for 2021 uppgar till 95,1 procent Sett 6ver den senaste femarsperioden
sa uppgar nettokostnadsandelen till 94,6 procent. Malet bedoms darmed uppfyllt.

o Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska uppga till
minst 70 procent sett 6ver rullande femarsperioder.

Sjalvfinansieringsgraden for 2021 uppgar till 95,3 procent Sett over den senaste
femarsperioden sa uppgar sjalvfinansieringsgraden till 104,2 procent. Malet bedoms darmed

uppfylit.

o Soliditeten ska uppga till minst 16,5 procent.

Soliditeten uppgar till 25,8 procent vid arets slut. Malet bedoms darmed uppfyllt.
o Kommunens skattesats ska vara oférandrad under mandatperioden.
Kommunens skattesats har inte forandrats. Malet bedoms darmed uppfyllt

Sammanlagt gor kommunstyrelsen i arsredovisningen beddmningen att samtliga fyra
finansiella mal har uppfylits.

2.1.3. Verksamhetsmassiga mal

| arsredovisningen 2021 redovisas en sammanstéllning av maluppfyllelsen for samtliga
inriktningsmal. Kommunfullmaktige antog fyra inriktningsmal i budget 2021. Kommunstyrelsen
bedomer att tva mal uppfylits och tva mal delvis uppfyllts.

| arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen for samtliga inriktningsmal. Dessa beskrivs
nedan.

e Fler ungdomar ska fullfélja sin gymnasieutbildning.

Andelen elever i arskurs 9 som ar behoriga till yrkesprogrammen i hemkommunen har
Okat med en procentenhet jamfort med foregdende ar till 89,5 procent. Andelen
gymnasieelever med examen inom fyra ar har Okat, bade for samtliga elever
folkbokforda i kommunen och for elever i den kommunala gymnasieskolan. Malet
bedéms som uppfylit.

e Stenungsunds kommun ska vara en attraktiv och halsosam arbetsplats/arbetsgivare.
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For 2021 var sjukfranvaron 7,6 procent vilket &r en minskning med 0,5 procentenheter
jamfért med 2020. Andelen heltidsanstallda har 6kat med 0,8 procentenheter jamfort
med 2020. Andelen anstallda med sysselsattningsgrader under 70 procent minskar
med 0,2 procentenheter jamfort med 2020. Malet bedéms som uppfylt.

Stenungsunds kommun ska verka for en hallbar utveckling och darfér minska sin
paverkan pa miljon och klimatet.

Den totala energianvandningen i kommunens fastigheter har o6kat jamfért med
foregdende ar. Bade anvandningen av fossila branslen och fornybart har oOkat.
Utlackage av producerat dricksvatten och inlackaget i spillvattenatet har minskat
jamfort med foregdende ar. Under 2021 har det totala matsvinnet p& kommunens
forskolor, skolor och aldreboenden okat. Malet bedoms som delvis uppfylit.

Stenungsund ska verka for att fler upplever ett tryggt aldrande.

Personalkontinuiteten inom hemtjansten har ¢kat under 2021. Under aret har vantetid
i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende
Okat nagot i jamforelse med foregdende ar. Av arsredovisning framgar inte huruvida
indikatorn avseende antalet personer 6ver 80 som vardats pa sjukhus till foljd av
fallskador foljts upp.t Malet bedoms som delvis uppfylit.

2.1.4. Mal for god ekonomisk hushallning fér koncernen

| budget 2021 har fullmaktige antagit tre mal for kommunkoncernen. | arsredovisningen
redovisas maluppfyllelsen for samtliga tre mal. Dessa beskrivs nedan.

Soliditeten ska forbattras eller hallas oférandrad.

Koncernens soliditet har tkat fran 31,4 procent till 34,6 procent. Malet ar bedéms som
uppfyllt.

Koncernen ska verka for en hallbar utveckling och darfér minska sin paverkan pa miljon
och klimatet.

Indikatorn ar att anvandning av fossila branslen ska minska. Kommunen har minskat
sin energiférbrukning i stort dock inte avseende de fossila branslena. Malet bedoms
som ej uppfylit.

Koncernen ska vara en attraktiv och halsosam arbetsgivare.

Indikatorn ar att sjukfranvaron ska minska fran foregaende ar. Sjukfranvaron har
minskat jamfort med foregaende ar. Malet bedoms som uppfyllt.

2.1.5. Beddmning av maluppfyllelse

Vi har 6versiktligt, enligt kommunallagen 12 kap. 2 8, granskat om resultatet ar forenligt med
fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Vi kan konstatera att

1 Malet har inte foljits upp da statistik rapporteras forst vecka 39 2022.
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det finns en uppfélijning av fullmaktiges fyra inriktningsmal och fyra finansiella mal i
arsredovisningen. Kommunen goér i arsredovisningen en analys av dessa mal och gor
bedomningen att samtliga finansiella mal har uppfyllits samt att samtliga inriktningsmal helt
eller delvis uppfylits. Kommunens bedémning ar darmed att kommunen har en god ekonomisk
hushallning. Vi kan konstatera att kommunen uppfyller balanskravet. Vi bedomer, utifrn
avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasentligt ar férenligt med de mal som
fullméaktige faststallt. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk hushallning
uppnatts. Vi konstaterar att kommunens definition av god ekonomisk hushallning ej omfattar
de mal som angivits for kommunkoncernen vilket vi ser som ett fortsatt utvecklingsomrade.

3. Kommentarer till resultatrakningen

Resultatréakningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner, kontoanalyser,
verifikationsgranskning samt jamférelse mot utfall foregaende ar och budget.

Kommunen redovisar ett resultat for ar 2021 om 85,6 mnkr, vilket ar 66,4 mnkr hégre an
budget. Avvikelsen mot budget forklaras till vasentlig del av hogre intékter for skatter och
bidrag (66,8 mnkr). Bland andra positiva budgetavvikelser marks intékter for sjuklonekostnader
(8,1 mnkr) och lagre finansnetto (8,5 mnkr) &n beraknat. Bland negativa avvikelser syns
framforallt de jamfoérelsestérande posterna, dar en omrakning av pensionsskulden med nytt
livslangsantagande (19,3 mnkr) och en 6kad avséttning till deponi (14,8 mnkr).

4. Kommentarer till balansrakningen

4.1. Kundfordringar

Kommunens hantering av osakra kundfordringar sker genom samverkansbolaget SOLTAK.
Kundfordringar aldre an tre manader redovisas som oséker fordran. Per bokslut uppgar
kommunens totala reservering till 7,7 mnkr, dar den storsta enskilda delen ar hanforlig till
osakra fordringar avseende gatukostnadsersattningar Stora Hoga (se nedan). Som framgar
nedan har kommunen dock gjort beddmningen att dessa fordringar inte ar att betrakta som
osékra, och i redovisningen bokat samma fordringar som 6vriga fordringar istallet.

Kundfordringar uppgar i kommunen per balansdagen till 33,1 mnkr, vilket & 2 mnkr hogre &an
arsbokslutet 2020. Avvikelsen bedéms vara inom normal variation pa posten och enligt
forvantan.

4.2. Ovriga fordringar

Kommunen har en fordran avseende gatukostnadsersattningar om 4,0 mnkr avseende
forbattring av gator i Stora Hoga sodra industriomrade. Fakturering har skett till berérda
fastighetsagare i enlighet med en sarskild gatukostnadsutredning i bérjan av 2017. Ungefar
halften av fastighetsdgarna har betalat medan 6vriga fastighetségare har bestridit fakturorna.
Kommunens bedémning &r att de har ratt att ta ut gatukostnadsersattning for de atgarder som
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vidtagits och har for avsikt att driva in de kvarstadende fordringarna. Kommunen har delgett
fastighetsagarna med en stamningsanstkan vilken har bemdéts med ett gemensamt
stallningstagande av de svarande. Av korrespondensen framgar att bagge parterna vidhaller
sina standpunkter. Under 2021 har ett fatal mindre inbetalningar skett, samtidigt som
kommunen har justerat sin fordran med ett mindre belopp till féljd av en felberakning i
gatukostnadsersattningen. Preliminar tidpunkt for huvudforhandling ar maj 2022. Kommunen
betraktar ej fordringarna som osakra per bokslut. Vi har ej nagot skal att gora en annan
beddmning.

4.3. Exploateringsomraden

Exploateringsomraden uppgar till ca 63,3 (64) mnkr i arsbokslutet. Kommunens beddémning ar
att inget nedskrivningsbehov foreligger for dessa omraden. Kommunen folier RKR 18 i allt
vasentligt vid redovisning av exploatering.

| forra arets bokslut redovisade kommunen for forsta gangen gatukostnadsersattningar i
enlighet med RKR R2, vilket innebar en andring i redovisningsprincip mot foregadende ar. Aven
avseende detaljplaner och forstudier bytte kommunen redovisningsprincip foregaende ar.
Arets hantering &r densamma som féregéende ar, det vill sdga i enlighet med RKR R2.

| foregaende ars granskning noterades aven exploateringsintakter om 1,4 mnkr avseende
forsaljningar hanforliga till tidigare rakenskapsar. Intdkterna avsag handpenningar som
skuldférts i samband med inbetalningstillfallet, men dar det senare har missats att resultatféra
intakten i samband med slutlikviden. Vi har inte gjort nagra liknande noteringar i ar.

4.4, Avsattning for pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa kallade
blandmodellen, vilket innebar att endast pensioner intjanade fran 1998 ska skuldforas. Tidigare
intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsforbindelse och inte skuldredovisas i
balansrakningen. Fran och med 2011 redovisar kommunen hela pensionsforpliktelsen i
balansrdkningen. Denna hantering ar darmed inte i linje med den kommunala
redovisningslagen. Eftersom felen ar av betydande storlek beddmer vi att rdkenskaperna inte
ger en rattvisande bild. Kommunen har i arsredovisningen upplyst om avsteget mot gallande
lagstiftning, och har aven redogjort for avstegets effekt pa kommunens balans- &
resultatrakning.

Under aret har livslangsantagandet i RIPS (Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld)
forandrats, vilket inneburit 6kade avsattningar och darmed kostnader fér kommunen. Totalt
sett har forandringen inneburit 6kade pensionskostnader om 19,3 mnkr under 2021. Av dessa
ar 13,6 mnkr hanforliga till ansvarsforbindelsen, och hade alltsa inte paverkat resultatet om
kommunen f6ljt den kommunala redovisningslagen.

4.5. Avséttning for tdckande av deponi

En ursprunglig avsattning om 4 mnkr gjordes ar 2009 for att mota framtida kostnader for de
avslutade deponierna Rinnela och Stripplekarr. Avsattningen avser provtagning och analys
samt omhandertagande av lakvatten. Posten har sedan dess I6pande omvarderats utifran nya
bedémningar och ianspraktagande, och per balansdagen 2020 uppgick avsattningen till 4,7
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mnkr. Beaktat postens oséakerhet rekommenderade vi kommunen i samband med foregaende
arsbokslut att ta in extern expertis vid 2021 ars vardering, vilket kommunen &ven har gjort.
Denna vardering har inneburit en O0kad avséttning om 14,8 mnkr, vilket redovisas som
jamforelsestérande i 2021 ars resultatrakning. Per sista december 2021 uppgar kommunens
avsattning till 19,3 mnkr. Vi har tagit del av det externa utlatandet och det ar var bedémning
att nuvarande avsattning i allt vasentligt synes rimlig.

Givet komplexiteten i beddmningen av posten rekommenderar vi kommunen fortsattningsvis
att regelbundet utvardera avsattningens rimlighet.

4.6. Klassificering av leasingkontrakt

En frdga som har aktualiserats den senaste tiden ar den om klassificering av leasingkontrakt
som operationella/finansiella. Kommunens policy ar att klassificera leasingavtal till ett
betydande varde vars avtalstid oOverstiger tre &r som finansiella leasingavtal. Ovriga
leasingavtal &r klassificerade som operationella. Man har &ven gjort bedémningen att samtliga
fastighetsleasingavtal ar att klassa som operationella, da risker och fordelar med &gandet i allt
vasentligt inte anses 6verga till kommunen.

Vi rekommenderade féregaende ar kommunen att under 2021 gora en full genomlysning av
sina leasingavtal, for att sdkerstédlla att klassificering skett enligt ovan principer och god
redovisningssed. Vi kan i arets granskning konstatera att genomlysning skett med avseende
pa samtliga leasingavtal forutom fastighetsavtalen under aret, och att denna genomlysning
inte identifierat nagra avvikelser mot gallande regelverk. | ett nasta steg avser kommunen att
aven ga igenom sina fastighetsavtal.

Goteborg den 15 mars 2022
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