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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stenungsunds kommun har EY genomfort en
granskning av kommunens strategiska VA-planering. Syftet med granskningen har varit att
bedéma om kommunstyrelsen sakerstéllt en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll
av vatten- och avloppsverksamheten. Granskningen har aven syftat till att versiktligt kartlagga
den nuvarande och historiska VA-situationen i Stenungsunds kommun.

Granskningen visar att utlackaget av dricksvatten i likhet med 2016 ars granskning &r en
utmaning i kommunen. Uppféljning visar dock att utldckaget minskat vasentligt mellan 2020
och 2021 till foljd av genomforda atgarder pa ledningsnatet.

Kommunstyrelsen har i var mening pa sikt sékerstallt den framtida vattenforsorjningen genom
den planerade 6verforingsledningen fran Kungalv.

Granskningen visar att det saknas en DUF-plan i Stenungsunds kommun och darmed en
langsiktig underhallsplan for ledningsnatet. Vi noterar att arbete med planen pagar.
Granskningen visar aven att det finns utvecklingsomraden gallande fornyelsetakt i
ledningsnatet och att det finns en underhallsskuld. VA-kollektivet har under mandatperioden
varit sjalvfinansierande, vi noterar dock att VA-kollektivet under en langre tid haft
aterkommande underskott och for aren 2019 och 2020 haft ett utgdende negativt eget kapital.
Kommunstyrelsen har under 2021 beslutat om forslag pa ny VA-taxa innehdllande en 6kad
reinvesteringsbudget och en plan for att aterstélla eget kapital inom VA-kollektivet.

Granskningen visar att kommunen saknar en klimatanpassningsplan och en plan for hantering
av dagvatten vilket vi ser som ett utvecklingsomrade. Vi noterar att arbetet med att ta fram
planerna pagar. Vi konstaterar aven att reinvesteringstakten i dagvattenatet under den senaste
femarsperioden inte uppnar en realistisk niva. Kommunstyrelsen har inom ramen for pagaende
detaljplan avseende nytt resecentrum beslutat om skyfallsatgarder pa initiativ av lansstyrelsen.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprévning ar att kommunstyrelsen inte fullt ut sékerstallt en andamalsenlig styrning,
uppfdljning och kontroll av vatten- och avloppsverksamheten i kommunen. | granskningen har
vissa forbattringsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa rekommenderas
kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en langsiktig planering av reinvesteringsbehovet i ledningsnatet.
Tillse att klimatanpassningsplan antas for att sdkerstalla att plan- och bygglagens krav
gallande bestammelser for 6versiktsplaner efterlevs.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunrevisionen genomférde under 2016 en granskning av VA-planeringen i Stenungsunds
kommun. Revisionen har i sin risk- och vasentlighetsanalys konstaterat att det alltjamt finns
utvecklingsomraden avseende den strategiska VA-planeringen. Kommunens ledningsnéat ar
alderstiget och det finns ett omfattande underhallsbehov i den allmanna VA-anlaggningen. Mot
bakgrund av ovanstaende har revisorerna beslutat att genomféra en granskning av den
strategiska VA-planeringen. Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning ar bland
annat risk for bristande ledning, styrning och kontroll. Bakgrunden till granskningen beskrivs
narmare i bilaga 2.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens huvudsakliga syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéller en
andamalsenlig styrning, uppfolining och kontroll av vatten- och avloppsverksamheten.
Granskning har aven syftat till att dversiktligt kartlagga den nuvarande och historiska VA-
situationen i Stenungsunds kommun.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Hur ser den nuvarande och historiska situationen ut gallande VA-férsérjningen i
Stenungsunds kommun?

Hur sakerstéller kommunstyrelsen tillracklig tillgang till dricksvatten av god kvalitet?

Har kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll
avseende kommunens vatten- och avloppsverksamhet samt dess finansiering?

Har kommunstyrelsen sakerstéllt en tillracklig reinvesteringstakt i kommunens
VA-verksamhet?

Hur fordelas kostnader mellan VA-kollektivet och skattekollektivet?
Finns antagna investerings- och underhallsplaner?
Hur sakerstéaller kommunstyrelsen en andamalsenlig hantering av dagvatten?

2.3. Avgréansning

Granskningen avser kommunstyrelsens styrning och uppféljning av VA-verksamheten i
kommunen. De rekommendationer och bedomningar som lamnades i 2016 ars granskning har
beaktats. Revisionsfrdgan avseende den nuvarande och historiska situationen gallande VA-
forsorjningen ar av kartlaggande karaktdr och utgor inte underlag for beddmning i
granskningen.
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2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddmningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors i
huvudsak av:

Kommunallagen (2017:725) som bland annat innehaller bestammelser om styrelse och
namnders ansvar, interna kontroll samt god ekonomisk hushallning.

Lag om allmanna vattentjanster (2006:412) som bland annat innehaller regler om
kommunernas ansvar inom vatten- och avloppsomradet.

Plan- och bygglag (2010:900) som bland annat innehaller bestammelser kring
kommunens Oversiktsplan med béaring pa VA-verksamheten

Kommunens egna eventuella planer, riktlinjer, rutiner och mal inom vatten- och
avloppsomradet.

Revisionskriterierna beskrivs narmare i bilaga 3.

2.5. Ansvarig namnd

Granskningen omfattar kommunstyrelsen.

2.6. Metod

Granskningen har genomforts som en dokument- och intervjustudie. Samtliga intervjuade har
beretts tillfalle att sakfelsgranska rapporten. Intervjuade och dokumentforteckning framgar av
bilaga 4.

2.7. Centrala begrepp

Dagvatten — Avser nederbordsvatten, dvs. regn- eller smaltvatten som ytligt avrinner fran
gardar, tomter, gator, vagar, taktackta ytor eller liknande.

Spillvatten — Fororenat vatten fran hushall, industrier, serviceanlaggningar och dylikt, ocksa
kallat avloppsvatten.

Mm?3— Miljoner kubikmeter

Vattentakt — En vattentakt ar en ravattenkalla, exempelvis sjoar (ytvattentakter) eller
grundvattenkallor (grundvattentékter).

Vattendom - Tillstand att bedriva vattenverksamhet (exempelvis hamta ravatten fran en
vattentakt).
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3. VA-situationen i Stenungsunds kommun

Stora Hallungen ar den storsta sjon i Stenungsunds kommun och utgér den enda storre
ytvattentékten i kommunen. Uttagsratterna i sjon delas mellan kommunen, det statliga bolaget
Vattenfall, samt industrin i kommunen. Fordelningen regleras genom avtal mellan parterna.
Stenungsunds kommun har under 2021 genomfort en utredning av de historiska avtalen
gallande uttagen, i tabell 1 nedan redovisas fordelningen av uttagen mellan aren 1957-2021.
Av tabellen framgar att Stenungsunds andel ar 1969 var 4,1 Mm3/ar, kommunen 6verlat dock
en del av denna mangd till industrin och kommunen har nu ett avtal som tillater ett uttag om
endast 1,1 Mm3/ar. Kommunen 6verskrider for narvarande sin tilldelade vattenkvot med cirka
0,4 Mm?3 och behdver darfor "lana” vatten fran évriga parter. Kommunens behov av vatten
okade under 70-talet och kommunen pabdrjade darfor planeringen av en kanal mellan Lilla
Edet och Stenungsund for overféring av dricksvatten. Planerna pa att bygga kanalen
realiserades aldrig och kommunen slét istéllet en éverenskommelse med industrin om att kbpa
vatten vilket skedde inom ramen for den sa kallade Vattengruppen (en samverkansgrupp
mellan industrin och Stenungsunds kommun) som sammantradde aterkommande under 70-
och 80-talet. Under 90-talet bdrjade Kungalvs kommun att hamta vatten fran Gota alv. |
samband med detta vacktes aterigen diskussionen om majligheten for Stenungsunds kommun
att hamta vatten utanfér kommungransen.

Ar 1957 1963 1969 2021
Tillatet uttag enlig vattendom 1,2 Mm3 6,9 Mm3 11,0 Mm3| 11,0 Mm3
Kommunens andel 0,4 2,2 4,1 11
Vattenfalls andel 0,8 15 3,7 2,4
Industrins totala andel 3,2 3,2 7.5

Tabell 1. Fordelning av uttag i Stora Hallungen 1957—-2021 i miljoner kubikmeter (Mm3). Kalla: Stenungsunds

kommun.
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4. Dricksvattenforsorjning

Stenungsunds  kommun ingar idag i Goteborgsregionens (GR)  regionala
vattenforsorjningsplan. Vattenférsorjningsplanen antogs 2020 och beskriver tillgangliga
vattenresurser, vattenbehov samt risker och hot mot regionens vattenforsorjning. Majoriteten
av Stenungsunds kommuns vatten hamtas fortsatt frdn Stora Hallungen, darutéver finns
grundvattenférekomster vid orterna Ucklum samt Huvertdd. Grundvattentédkterna utnyttjas i
mindre skala men &r likval av betydelse fér kommunens vattenforsérjning. | kommunen finns
tre vattenverk. Vattenfall har ett vattenverk i Vetteberget. Stenungsunds kommun koper
fardigproducerat dricksvatten fran Vattenfall. Runt 15 000 personer i Stenungsund, Odsmal,
Stora HOga, Jorlanda och Timmervik far vatten fran verket. Vattnet ar ytvatten fran Stora
Hallungen. Darutdver finns ett mindre vattenverk i Svenshdgen som forsorjer cirka 270
personer samt ett mindre vattenverk i Ucklum som forsorjer cirka 200 personer.

Vattenfall séaljer ocksa vatten till de storre industrierna i kommunen via ett separat
distributionssystem. Under 2020 kdpte kommunen cirka 1,6 Mm? vatten fran Vattenfall. Enligt
arsredovisning for VA-kollektivet kdptes och producerades totalt 1,9 Mm? vatten i kommunen.
Enligt gallande vattendom i Stora Hallungen far det arliga uttaget uppga till max 11 Mm3/ar.
Enligt kommunens dricksvattenmodell delas uttagsrétterna i Stora Hallungen fortsatt mellan
kommunen, Vattenfall och dvrig industri genom interna avtal, i diagram 1 nedan redovisas den
nuvarande foérdelningen mellan parterna.

Fordelning av uttag i Stora Hallungen 2021 (procent)

10%

= Perstorp (Oxo) = INOVYON (Hydro) Borealis (Polyeten) = Noryon (Akzo)

= Borealis (Krackern) Vattenfall Stenungsuns kommun
Diagram 1: Fordelning av uttag i Stora Hallungen 2021 mellan industrin, Vattenfall och kommunen. Kalla:
Stenungsunds kommun.
Kommunstyrelsen ingick 2014 ett intentionsavtal med Kungalvs kommun. Avtalet syftar till att
koppla ihop kommunernas ledningsnat for att trygga dricksvattenforsorjningen. FOr narvarande

pagar projektering av en dricksvattenledning mellan kommunerna och ledningen beréknas
vara pa plats under slutet av 2023. Den nya dricksvattenledningen kommer dven kunna
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forsorja Tjoérns kommun via en befintlig 6verféringsledning mellan kommunerna. Av intervju
framgar att ledningen till Kungalv kommer trygga den framtida vattenforsérjningen i de sodra
kommundelarna under en 6verskadlig tid. Granskningen visar dock att vattenférsorjningen
under sommaren 2021 varit anstrangd. Kommunen har inte infort nagot bevattningsférbud,
daremot har invanare uppmanats att spara vatten.

Det beskrivs i intervju att utlackaget i dricksvattenatet, i likhet med 2016 ars granskning ar ett
problem. Av arsredovisning 2020 framgar att 31 procent (cirka 0,6 Mm?) av den totala mangden
dricksvatten forsvinner genom lackor i ledningsnatet innan vattnet nar VA-abonnenten.
Motsvarande siffror for 2016 var 24 procent (cirka 0,4 Mm?2). Enligt uppgift fran forvaltningen
har utlackaget minskat till cirka 17 % under 2021 till foljd av vidtagna atgarder pa ledningsnétet.

Av granskningen framgar att kommunen deltar i ett samarbete kring att minska industrins
vattenforbrukning. | samarbetet ingar kommunen, Research Institutes of Sweden (RISE) och
foretradare for industrin. Det pagar &aven ett arbete med att kartlagga behovet av
reinvesteringar och ta fram reinvesteringsplaner, vilket beskrivs narmare i nedanstaende
avsnitt.

4.1. Organisation

Kommunstyrelsen har ansvar for VA-forsorjningen i Stenungsunds kommun. Enligt
kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen fullgéra uppgifter som enligt lag aligger
kommunen i frdga om utbyggnad och forvaltning av den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen. Allmanna utskottet ska bereda samhallsbyggnadsfragor och
kommundvergripande fragor. Sektor samhallsbyggnad ansvarar for VA-forsorjningen i
kommunen. Under 2019/2020 genomfdordes en omorganisation inom  sektor
Samhallsbyggnad. | den nya organisationen finns numera verksamheten infrastruktur.
Verksamheten bestar av tre enheter; driftenheten, teknikenheten och avfallsenheten.
Driftenheten och teknikenheten ansvarar for VA-verksamheten.

Driftenheten ansvarar for drift och Idpande underhall av ledningsnéatet samt drift och underhall
av de tva mindre vattenverk som kommunen ager. Teknikenheten ansvarar for planering och
projektering i ledningsnatet. | nedanstaende figur beskrivs organisationen i sin helhet.
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Sektor
samhallsbyggnad

Infrastruktur

Dinifizmig e Teknikenheten
Planering trafik
Vattenverk/reningsverk .g ) Gata
. N Planering VA Drift/planering/Budget
Gata drift/underhall . . VA
. . Projektledning . .
Va drift/underhall Fardtjanst/ Drift/planering/

rornat kollektivtrafik underhallsinvestering

Figur 1: organisationskarta avseende VA-verksamheten

4.2. Beddmning

Vi bedomer att kommunstyrelsen i huvudsak sakerstallt en andamalsenlig hantering av

dricksvatten.

Av lag om allméanna vattentjanster framgar att kommunen ansvarar for att tillgodose en
allméan VA-anlaggning inom ett verksamhetsomrade dar vattenforsorjning eller aviopp
behover ordnas i ett storre sammanhang. Kommunen ansvarar for att VA-anlaggningen
uppfyller de krav som kan stallas med hansyn till skyddet fér manniskors hélsa och miljon

och god hushallning med naturresurser.

Granskningen visar att utlackaget av dricksvatten i likhet med 2016 ars granskning ar en
utmaning i kommunen. Uppfdljning av utlackaget i dricksvattenéatet visar dock att utlackaget
minskat vasentligt mellan 2020 och 2021 till féljd av genomforda atgarder pa ledningsnatet,

vilket vi ser positivt pa.

Avfallsenheten

Entreprenad
Avc
Kundtjanst
Planering
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5. Styrning, uppfdljning och kontroll

5.1. Vara utgangspunkter for styrning uppfoljning och kontroll.

Enligt kommunallagen ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser
i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. |
kommunallagen anges &aven att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. God ekonomisk hushallning innebar enligt kommunens definition, att kommunens
verksamhet ska bedrivas pa ett satt som sakerstéller att aven kommande generationer far en
bra kommunal service samt att maximal nytta uppnas med minsta mdéjliga resursatgang.

En andamalsenlig VA-verksamhet kraver att verksamheten planeras, for att kunna forutse
framtida behov, go6ra prioriteringar och tillse att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstallande
satt. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har tagit fram en véagledning for
kommunal VA-planering.! Enligt vagledningen kan en kommun ha flera styrdokument som ar
relaterade till VA-planeringen. Exempel pa 6vergripande styrdokument illustreras nedan.

Vattenforsorjningsplan

Beskriver en prioritering av

naturgivna vattenresurser

med syftet att sakra

tillgdngen pa dricksvatten "

pa lang sikt pa p!an
Beskriver hur
prioriteringar i VA-
planeringen ska goras.

Vattenplan

Beskriver kommunens

malsattningar for

vattenmiljderna, exempelvis

for rekreation eller Oversiktsplan

dricksvattentakt u . .
Ger vagledning for beslut

om hur kommunens mark-
och vattenomraden ska
anvéandas och hur den
bebyggda miljén ska
anvandas, utvecklas och
bevaras

Figur 2: Exempel pa planer fér kommunal VA-planering.

Undantaget oversiktsplanen kravs inga av styrdokumenten ovan enligt vattentjanstlagen,
miljobalken eller plan- och bygglagen. Styrdokumenten ska ses som kommunens styrmedel
for att VA-verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt.

1 Se bilaga 2 revisionskriterier for mer information.
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5.2. Styrning

| strategisk plan 2021-2023 och budget 2021 beskrivs styrningen i Stenungsunds kommun.
Kommunfullmaktige har utifran sin vision antagit tva inriktningar. Utifran inriktningarna
utarbetas inriktningsmal. Till varje inriktningsmal finns indikatorer. Kommunfullméaktige har i
budget 2021 bland annat antagit féljande inriktningsmal:

"Stenungsunds kommun ska verka fér en hallbar utveckling och dérfér minska sin
paverkan pa miljén och klimatet”

Till ovan inriktningsmal finns fem indikatorer, tva av dessa indikatorer ar kopplade till VA-
verksamheten och redogors for nedan:

Utlackage av producerat dricksvatten fran dricksvattenledningarna
Inlackage av vatten i spillvattenledningarna

Ovanstaende indikatorer saknar malvarden.

5.2.1. VA-planering

Enligt Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverkets vagledning bor varje kommun
utarbeta en VA-plan som beskriver hur VA-forsdrjningen ska ordnas i kommunen. VA-planen
kan i sin tur ocksa besta av flera olika styrdokument. | likhet med 2016 ars granskning saknas
en komplett VA-plan i enlighet med de kriterier som Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket formulerat i vagledningen. En VA-plan ar under framtagande och forvantas
vara klar under 2022.

5.3. Internkontroll och uppféljning

De for VA-verksamheten relevanta indikatorerna avseende utlackage av dricksvatten och
ovidkommande vatten i spillvattennatet foljs upp av kommunstyrelsen i samband med
arsbokslut. Uppféljningen sker rent praktiskt genom flodesmatare som ocksa ger forvaltningen
indikatorer pa var atgarder behover sattas in i ledningsnéatet. | sarredovisningen for VA-
verksamheten redovisas aven nyckeltal s& som kopt vatten och nytillkomna VA-abonnenter.

Uppféljningen avseende ovidkommande vatten i spillvattenatet visar att 53 procent av vattnet
i spillvattenatet 2020 bestod av ovidkommande vatten. Motsvarande siffra 2019 var 48 procent
och under 2018, 42 procent.

Uppféljning sker aven av enskilda investeringsprojekt avseende VA-verksamheten, detta
redovisas till allménna utskottet dels utifran arshjul, dels vid avvikelser fran budget och
tidsplan.

Kommunstyrelsen har antagit en internkontrollplan fér 2021 innehallande sju riskomraden och

kontrollmoment. | interkontrollplanen framgar inte kontrollmoment som avser VA-
verksamheten.

10
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5.4. Ekonomi

Enligt lag om allmanna vattentjanster skall VA-huvudmannen arligen upprétta en separat
balans- och resultatrékning for verksamheten (en sérredovisning). | Stenungsunds kommun
redovisas sarredovisningen i kommunens arsredovisning.

Av intervju framgar att VA-kollektivet varit sjalvfinansierande under mandatperioden. Av
bokslutet 2020 framgar att VVA-kollektivet, i likhet med 2019, hade ett eget negativ kapital som
for 2020 uppgick till -4 696 tkr. Enligt géllande regelverk ska underskott antingen l6sas upp
mot tidigare Gveruttag (3-arsregeln) eller redovisas som en forlust, det vill sdga negativt eget
kapital?>. Underskott kan tackas av ett Gverskott inom en tredrsperiod, darefter anses
verksamheten vara skattefinansierad®. | nedanstaende diagram redovisas resultat och
utgdende eget kapital for VA-verksamheten

Resultat och utgaende eget kapital for VA-verksamhet (tkr)

6000
4000

2000

-2000
-4000

-6000

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultat Eget kapital

Diagram 2: Resultat och utgdende eget kapital for VA-verksamhet 2015—-2020 (tkr)

Av budget 2021 framgar att en taxehdjning om 12 procent har beslutats for 2021. | budget
framgar att en arlig hojning av taxan kommer att kravas for att genomféra nodvandiga
investeringar och underhall av VA-natet under kommande ar. Forvaltningen har under 2021
utarbetat ett forslag pa ny VA-taxa, forslaget innehaller en plan for att aterstalla det egna
kapitalet for VA-kollektivet. Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 25 oktober
att foresla for kommunfullmaktige att godkanna foérslag pa ny VA-taxa. Den nya taxan innebar
en arlig avgiftshojning med 12 procent fram till 2023, varefter taxan kommer indexuppraknas.
Kommunfullméktige antog den nya VA-taxan vid sitt sammantrade den 11 november.

5.4.1. Drift- underhalls och férnyelseplanering

Begreppet drift-, underhdlls- och fornyelseplan (DUF) avser verksamhetsplaner for den
allménna VA-anlaggningen. | en fornyelseplan for den allmé&nna VA-anlaggningen beskrivs

2 Ekonomisk redovisning for VA-branschen, s. 48.
3 Prop. 2005/06:78, s. 87

11
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bade det strategiska fornyelsebehovet pa langre sikt och planering av konkreta
fornyelseatgarder. Det kan avse bade ledningsnat och andra delar av anlaggningen. | likhet
med 2016 ars granskning pagar ett arbete med en DUF-plan for ledningsnétet.

Av intervju framgar att det finns en underhdllsskuld géllande ledningsnatet och att
reinvesteringstakten i nulaget inte ar tillracklig. For VA-verksamheten finns en arlig budget for
drift och underhall pa cirka 9 mnkr. Darutover finns en arlig investeringsbudget pa cirka 6 mnkr
som for 2022 kommer 6ka till 12 mnkr. For storre projekt (som tar mer an 50 procent av den
lbpande budgeten i ansprak &skas separata medel). Forvaltningen har utarbetat en
atgardsplan for perioden 2020-2023 for ledningsnatet i Stenungsunds kommun.
Atgardsplanen beskriver 6versiktligt status pa ledningsnétet, inventering av underhallsbehov
och prioriteringsmetod for atgarder.

Inventering av ledningsnatet sker dels genom periodiska besiktningar utifran en
besiktningsplan, dels genom lI6pande besiktningar som genomfdrs av driftpersonalen.
Forvaltningen anvander tva system for kartlaggning av underhallsbehovet. For atgarder pa
anlaggningar ovan mark anvands systemet VA-operator. For atgarder pa ledningsnatet
anvands istallet systemet VA-banken. VA-banken ar en kartdatabas dar hela VA-natet finns
dokumenterat och dar status pa anlaggningarna succesivt matas in i systemet.

En prioriteringslista for atgardsbehov ar framtagen. Underlag for prioriteringslistan ar filmningar
av ledningar, framtagen spillvattenmodell*, spolplan® samt information fran driftavdelningens
personal.

Prioriteringen av atgarder ar baserad pa féljande parametrar:
Kondition pa ledningsnat och pumpstationer
Kapacitet pa ledningsnat och pumpstationer
Utbyggnadsplaner
Resurser/Ekonomi

Prioriteringslistan innehaller atgarder pa ledningsnatet och pumpstationer. Listan innehaller
information om atgardernas omfattning sa som ledningsstrackans langd och rérdimensioner
samt information om atgardens kostnad. Samtliga atgarder prioriteras utifran en eller flera av
ovannamnda fyra parametrar. Prioriteringslistan innehaller inte information om nar atgarderna
ska genomfdras (se bilaga 1).

Forvaltningen har paborjat arbetet med en fornyelseplan for ledningsnatet som bland annat
beskriver ledningsnatets material- och aldersfordelning, status, fornyelsetakt och behov av
forbattring avseende planering.

4 Spillvattenmodellen ar framtagen 2019 av ett externt konsultféretag och beskriver bland annat
inventeringar av underhallsbehov och atgardsforslag pa ledningssystem och pumpstationer.

5> Spolplan upprattas infor luft- och vattenspolning av ledningar.
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5.4.2. Fornyelsetakt

Fornyelsetakt ar ett varde som visar pa forhdllandet mellan den totala langden pa
ledningsnatet och langden av de ledningarna som fornyats under ett ar. Fornyelsetakten visar
pa hur lang tid det skulle ta att byta ut alla ledningar i ledningsnatet om samma langd ledningar
fornyas varje ar och ledningsnatet inte blir storre. Fornyelsetakten raknas ut genom féljande
formel:

Langd fornyade ledningar under aret
gd forny g 100

Fo Isetakt % =
ornyelsetakt % Total langd ledningsnéat i borjan av aret

Av utkast pa fornyelseplan for 2021 framgar fornyelsetakten avseende ledningsnatet i
Stenungsunds kommun. | tabellen nedan presenteras fornyelsetakt for 2021 samt
femarsmedelvarde i procent och ar (dvs. hur lang tid det skulle ta att byta ut hela ledningsnatet
med befintlig férnyelsetakt utan utbyggnad av ledningsnéatet). Tabellen visar att det skulle ta
drygt 1000 ar att byta ut vattenledningsnatet - och spillvattenatet med 2021 ars fornyelsetakt.
Gallande dagvattennatet ar fornyelsetakten for 2021 obefintlig. D& reinvesteringar i
ledningsnatet kan variera kraftigt fran ar till ar ar det vasentligt att titta pa femarsmedelvardet
for att fa en rattvisande bild av foérnyelsetakten. Femarsmedelvardet visar att fornyelsetakten
ar vasentligt hogre for ledningsnatet, aven om fornyelsetakten for dagvattenledningsnatet
fortsatt ligger pa en mycket lag niva.

Ledningstyp Fornyelsetakt Femarsmedelvarde, | Femarsmedelvarde,
2021, procent procent antal ar
Vattenledningsnatet 0,1 % 0,3 % 300 ar
Spillvattenledningsnatet 0.1 % 0.4 %, 250 &r
Dagvattenledningsnatet 0% 0.01 %. 10 000 &r

Tabell 2: Ledningsnéatets fornyelsetakt
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5.4.3. Livslangd

Vatten- och avloppsledningar i mark ar langlivade samhallsinvesteringar. Markférhallande,
material och laggningsmetod har stor betydelse for dess hallbarhet, det ar darmed inte helt
enkelt att ange en tydlig grans for livslangden pa befintligt ledningsnat, enligt Svenskt Vatten
har de ledningar som laggs idag en livslangd pa mellan 100-150 ar. Det &r darfor relevant att
kanna till aldern pa ledningsnatet for att uppskatta vad som ar en rimlig fornyelsetakt. | utkast
pa fornyelseplan for 2021 anges att det saknas information om alder for 6ver 50 procent av
vattenledningarna och éver 60 procent fér spill- och dagvattenledningarna. Aldersférdelningen
for de delar av ledningsnatet dar aldern ar kand ar uppdelad enligt nedanstaende diagram.
Diagrammet visar att storre delen av ledningsnatet byggdes mellan &ren 1960-2010.

Aldersférdelning ledningsnit

25000

20000
15000

10000

LEDNINGSLANGD (M)

ARTAL
Bl Vatten @ Spill @Dag

Diagram 3: Aldersférdelning ledningsnét

5.5. Bedtmning

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte fullt ut sakerstéllt en andamalsenlig styrning,
uppfdljning och kontroll avseende kommunens vatten- och avloppsverksamhet samt dess
finansiering.

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
God ekonomisk hushallning innebar enligt kommunens definition, att kommunens
verksamhet ska bedrivas pa ett satt som sékerstéller att aven kommande generationer far
en bra kommunal service samt att maximal nytta uppnas med minsta mgjliga resursatgang.

| Svenskt Vattens hallbarhetsindex anges att en tillfredstéllande status pa den allmanna
VA-anlaggningen forutsatter en tillracklig fornyelsetakt och en langsiktig planering. Svenskt
Vatten rekommenderar ingen specifik fornyelsetakt, daremot anges att en langsiktig
fornyelseplan bor stracka sig éver minst tio ar.
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Granskningen visar att det saknas en DUF-plan i Stenungsunds kommun och darmed en
langsiktig underhallsplan for ledningsnatet. Forvaltningen har utarbetat en atgardsplan for
ledningsnatet som beskriver status och planerade atgarder i ledningsnatet, atgarderna i
planen ar dock inte tidsbestamda. Prioriteringar av underhallsatgarder sker utifrdn en
prioriteringsordning som utgar fran bland annat risk avseende status och kapacitet pa VA-
anlaggningarna.

Kommunen saknar i dagslaget information om status och alder pa storre delar av
ledningsnatet. For den delen av ledningsnatet dar aldern ar kand, ar majoriteten av
ledningarna mellan 10-60 ar. Utifran en teoretisk livslangd pa 100-150 ar innebar detta att
fornyelsetakten for den senaste femarsperioden inte ar tillracklig, detta indikeras ocksa av
utlackaget och ovidkommande vatten i ledningsnatet. Det pagar dock ett arbete med att
inventera och kartlagga status pa ledningsnatet vilket vi ser som positivt.

VA-kollektivet har under mandatperioden varit sjalvfinansierande, vi noterar dock att VA-
kollektivet under en langre tid haft aterkommande underskott och for aren 2019 och 2020
haft ett utgdende negativt eget kapital. Enligt gallande regelverk ska underskott inom VA-
kollektivet antingen l6sas upp mot tidigare dveruttag eller redovisas som en forlust, det vill
saga negativt eget kapital. Underskott kan téackas av ett Gverskott inom en trearsperiod,
darefter anses verksamheten vara skattefinansierad. Kommunstyrelsen har under 2021
beslutat om forslag pa ny VA-taxa innehallande en dkad reinvesteringsbudget och en plan
for att aterstalla eget kapital inom VA-kollektivet.

Granskningen visar att det i likhet med 2016 ars granskning saknas en samlad VA-plan
enligt Havs- och vattenmyndigheten samt Naturvardsverkets vagledning. Vi noterar att
arbetet med en VA-plan pagar och att denna forvantas vara klar under 2022. Uppféljning
av VA-verksamheten sker dels genom kommunstyrelsens uppféljning av investeringar,
dels vid arsbokslut da kommunstyrelsen erhaller uppfoljning av indikatorer och for VA-
verksamheten relevanta nyckeltal.
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6. Dagvattenhantering

En andamalsenlig hantering av dagvatten ar vasentlig for att férebygga 6versvamningar vid
kraftiga skyfall och hindra fororenat vatten fran att rinna ut i vattendrag. Av intervju framgar att
det i likhet med 2016 ars granskning saknas en dagvattenplan i kommunen, det pagar ett
arbete med att ta fram en sa kallad dagvattenmodell som ska utgéra underlag for
dagvattenplanen. Dagvattenmodell beraknas vara klar juni 2022 och uppstart av framtagande
av dagvattenplan férvéantas goras under forsta kvartalet 2022.

D& dagvattenplan saknas hanteras fragor kring dagvatten framst inom ramen for gallande
detaljplaner. Inom ramen for det pagaende arbetet med detaljplan avseende nytt resecentrum
i Stenungsunds kommun har ett behov av skyfallsatgarder for att forebygga dversvamningar
inom planomradet identifierats av Lansstyrelsen. Kommunstyrelsen har vid sitt sammantrade
den 29 november 2021 godkant en investering for skyfallshantering i form av ett
fordrojningsmagasin vid Stenungskolan, investeringen beréknas uppgd till 10 mnkr och
kommer inarbetas i 2023 ars investeringsbudget. Fordrojningsmagasinet kan enligt
tjansteskrivelse anlaggas som park eller annan rekreativ yta som kan tillatas 6versvammas vid
kraftigt skyfall.

| plan- och bygglagen anges att kommunen i sin 6versiktsplan ska ge sin syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som kan folja av bland annat Oversvamningar som ar
klimatrelaterade. Kommunen ska &ven ge sin syn pa hur sadana risker kan minska eller
upphoéra. Kommunfullméktige beslutade under 2020 om en ny oversiktsplan. | éversiktsplanen
anges att kommunens syn pa risken for 6versvamningar kommer redovisas i den kommande
klimatanpassningsplanen. Kommunfullméktige beslutade pa kommunstyrelsens forslag den
12 september 2021 att kommunstyrelsen ska utg6ra styrgrupp for arbetet med
klimatanpassningsplanen. Efter detta har kommunstyrelsen konkretiserat och utsett allmanna
utskottet till styrgrupp for uppdraget. Arbetet med klimatanpassningsplanen pagar och
forvantas slutféras under 2022.

6.1. Beddmning

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte fullt ut sakerstéllt en dndamalsenlig hantering av
dagvatten.

| PBL kap 3. 5 § anges att kommunen i sin 6versiktsplan ska ge sin syn pa risken for skador
pa den byggda miljon som kan félja av 6versvamning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra. | kommunens
Oversiktsplan anges att kommunen syn enligt PBL kap 3. 58 kommer redovisas i den
kommande klimatanpassningsplanen.

Granskningen visar att kommunen saknar en klimatanpassningsplan och en plan for
hantering av dagvatten vilket vi ser som ett utvecklingsomrade. Vi noterar att arbetet med
att ta fram planerna pagar. Vi konstaterar aven att reinvesteringstakten i dagvattenatet
under den senaste femarsperioden inte uppnar en realistisk niva.
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7. Samlad bedomning

7.1. BedOmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Hur sakerstaller

dricksvatten av god kvalitet?

kommun-
styrelsen tillracklig tillgang till

Vi beddmer att kommunstyrelsen i huvudsak
sakerstallt en andamalsenlig hantering av dricksvatten.

Granskningen visar att utlackaget av dricksvatten i likhet
med 2016 ars granskning ar en utmaning i kommunen.
Uppféljning av utlackaget i dricksvattenatet visar dock att
utlackaget minskat vasentligt mellan 2020 och 2021 till f6ljd
av genomforda atgarder pa ledningsnatet, vilket vi ser
positivt pa. Kommunstyrelsen har i var mening pa sikt
sakerstallt den framtida vattenforsdrjningen genom den
planerade éverforingsledningen fran Kungalv.

stallt en
styrning,
kontroll
samhet samt
finansiering?

Har kommunstyrelsen saker-

andamalsenlig
uppféljning  och
avseende kommu-
nens vatten- och avloppsverk-
dess

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte fullt ut sakerstallt
en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll
avseende kommunens vatten- och avloppsverksamhet
samt dess finansiering.

Granskningen visar att det saknas en DUF-plan i
Stenungsunds kommun och darmed en langsiktig
underhallsplan for ledningsnatet. Vi noterar att arbete med
planen pagar. Granskningen visar aven att det finns
utvecklingsomraden gallande fornyelsetakt i ledningsnatet
och att det finns en underhallsskuld. VA-kollektivet har
under mandatperioden varit sjalvfinansierande, vi noterar
dock att VA-kollektivet under en langre tid haft
aterkommande underskott och for aren 2019 och 2020 haft
ett utgdende negativt eget kapital. Kommunstyrelsen har
under 2021 beslutat om férslag pa ny VA-taxa innehallande
en Okad reinvesteringsbudget och en plan for att aterstéalla
eget kapital inom VA-kollektivet.

Hur sakerstaller

hantering av dagvatten?

kommun-
styrelsen en &ndamalsenlig

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte fullt ut sakerstallt
en andamalsenlig hantering av dagvatten.

Granskningen visar att kommunen saknar en
klimatanpassningsplan och en plan for hantering av
dagvatten vilket vi ser som ett utvecklingsomrade. Vi
noterar att arbetet med att ta fram planerna pagar. Vi
konstaterar aven att reinvesteringstakten i dagvattenatet
under den senaste femarsperioden inte uppnar en realistisk
niva.
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7.2. Slutsats

Var sammanfattande beddmning

utifrdan granskningens syfte och grunderna for

ansvarsprovning ar att kommunstyrelsen inte fullt ut sékerstallt en andamalsenlig styrning,
uppfdljning och kontroll av vatten- och avloppsverksamheten i kommunen. | granskningen har
vissa forbattringsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa rekommenderas

kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en langsiktig planering av reinvesteringsbehovet i ledningsnatet.
Tillse att klimatanpassningsplan antas for att sékerstalla att plan- och bygglagens krav
gallande bestammelser for 6versiktsplaner efterlevs

Goteborg den 28 januari 2022

Johan Palmgren
Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB

\
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§o % /4@/4
Chrlstoffer Henrlksson

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Ernst & Young AB

X //{;/, m L

Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Atgardslistor

\Ledningssiracka/ Prio urifran |Prio urifran |Prio utifran |Prio urifran |Prio
Omrade |Pumpstation |Lingd (m) im/Mat Beskrivning konomi (kr) |kondiri L7 i resurser utbyggnadsplaner |summering
[Nosnis SNB1363-SNB70 120 400 btg Omlaggning/Okad ledningsk 840000 3 3 3 3 18
Lilla Vigen SNB1151-SNB904 340 300 btg Omliggning/Okad ledningsk 2380000 3 3 2 3 17
[Kramhojden SNB1839-SNB1899 2190 300 btg, 225 pve |Omlaggning/Okad ledningsk 15330000 3 3 1 3 16
|Spekerod SNB1754-SNB1159 800 225btg Omlagen: C:)lnd ledningsk 5600000 3 3 1 3 16
[Nosnis SNB1003-SNB1363 615 400 btg Oml3; Okad ledningsk 4305000 3 3 1 L 16
Kyrkeby SNB2262-SAG788 230 225btg TV-inspektion 460000 3 3 3 15
Dala SNB334-Pst31 620 225btg Omlaggning/Okad ledningsk 4340000/ 3 3 1 1 14
Dala Pst31 Uddevallavigen Okad kapacitet 1000000 2 3 3 1 14
Kyrkan SNB512-SNB2661 350 225btg Omliggning/Okad ledningsk 2450000 3 2 2 1 13
Munkersd Pst2]1 Majselvagen Okad kapacitet 1000000 3 3 3 12
[Munkerad Pst22 Munkerddstigen Utredning, anslumingskontroller, filmning 300000 3 3 3 12
[Munkersd SNB1607-SNB132 580 300 btg [Ny ledningsdragnmg 2900000 3 2 3 1
[Nypongatan SNB746-SNB2666 300 205btz  |Omlszening Utredning, felkopplingar, fil 2100000 3 2 3 1
Munkerod SNB374-SNB1175 265 90PE, 200PE ts |Ny ledningsdragning 1855000 3 2 3 11
[Uddevallavigen SNB781-SNBI3 (Stravliden) 525 800 btz TV-ispektion 1050000 1 2 2 3 1
Sodra vigen SNB850-SNB406 350 500 btg Oml3, ‘Okad ledningsk 2450000 2 2 3 9
Kolningsberget Antal bus 175 4780 Utredning tillskottsvatten 715000 3 3 9
Skolan Antal hus 120 5260 Utredning tillskottsvatten 570000 3. 3 9
Stenungsunds kommun Hela ledningsnitet Inventering slippbrunnar pa ledningsnitet 500000 3 3 9
Kyrkan Antal bus 45 1640 Utredning tillskottsvatten 210000 3 3 L
Stenunge allé |Antal hus 20 640 Utredning tillskottsvatten 100000 3 3 9
Ucklum Antal bus 135 6430 Utredning tillskottsvatten 696787 3 3 9
Kyrkeby SNB46-SNB2164 540 225btg Omligening/Okad ledningskapacitet 3780000 3 2 8
[Norra viigen SNB2103-SNB660 280 500 btg Omligening/Okad ledningskapacitet 1960000 1 1 2 2 8
[Norra vigen SNB1585-SNB1795 150 500 btg Omla, /Okad ledningsk 1 1050000 1 1 2 2 8
Ribbenis SNB733-SNB512 286 160 PVC Omlagening/Okad ledningskapacitet 2002000 2 2 1 7
Stenungs torg Pstl8 Stenunge Allé Okad kapacitet 1000000 1 3 2 7
Mjésund Pst32 Mjosundsvagen Utredning, filmning 200000 2 3 7
Jérlanda Pst53 Olof Wiks vig Utredning 200000 2 3 7
[Krukmakarevigen Pst38-SNB334 1730 225btg Relining/omlaggning 1845000 2 2 6
Strandnorum STB598-STB744 246 160 PP Omligening/Okad ledningskapacitet 1722000 2 2 6
Stravliden Pst30 Stravliden Okad kapacitet 1000000 3 3 6
Sodra vigen SNB406-SNB70 50 500 btz TV-inspektion 100000 3 3 6
Figur 3: Atgardslista bilaga 1a.

|Ledningsstricka/ \Prio utifrin |Prio utifran |Prio utifran |Prio utifrin |Prio
Omride {Pumpstation |Lingd (m) |Dim/Mat Beskrivning konomi (kr) |konditi kapacit resurser utbyggnadsplaner  |summering
[Briland SNB387-SNB590 659 225btg  |Omlaggning/Okad ledningskapacitet 4613000 1 1 1 5
|Strandnorum Antal hus 265 5020 Utredning tillskottsvatten 990000 1 3 5
Briland SNB1268-SNB2172 131 225btg  |Omligening/Okad ledningskapacitet 917000 1 3 5
| Angsvigen SNB222-SNB647 130 400 btg Utredning, TV-inspektion 910000 1 3 5
Saltingsvigen SNB222-SNB338 300 400 btg Utredning, TV-inspektion 600000 1 3 5
| Angsvigen Antal hus 115 5340 Utredning tillskottsvatten 565000 1 3 5
Strandvigen Antal hus 135 3780 Utredning tillskottsvatten 550000 1 3 5
Gardesvagen SNB537-SNB229 255 400 btg Utredning, TV-inspektion 510000 1 3 5
[Mariagrden Antal hus 90 5080 Utredning tillskottsvatten 470000 1 3 5
[Hallerna |Antal hus 120 2340 Utredning tillskottsvatten 460000 1 3 5
[Norr om skolan Antal hus 105 3450 Utredning tillskottsvatten 455000 1 3 5
Solgardsdalen Antal hus 80 1520 Utredning tillskottsvatten 310000 1 3 5
Brilandavagen |Antal hus 60 3220 Utredning tillskottsvatten 310000 1 3 5
[Hallerna Pst27 Hallema Utredning 200000 1 3 5
Hallerna Pst24 Kobergsvagen Utredning 200000 1 3 S
[Hallerna Pst23 Hallernaleden Utredning 200000 1 3 5
[Kyrkeby SNB2426-SNB2220 70 225 btg TV-inspektion 140000 1 3 5
Lilla Solviandevagen SNB1608-SNB1500 60 226 btg Utredning, TV-inspektion 120000 1 3 5
Solvindevigen SNB1858-SSB898 55 227 btg Utredning, TV-inspektion 110000 1 3 5
Sobacken SNB1928-SNB1638 85 300 btg Relining 90000 1 3 5
Sobackevigen STB838-SNBS580 30 225 btg Utredning, TV-inspektion 60000 1 3 5
Olof Wiks vig SNB1895- Pst53 380 225 btg Omlaggning/Okad ledningskapacitet 2660000 1 2 4
[Hogenorum SNB4-SNB1758 295 160 PP Omlaggning/Okad ledningskapacitet 2065000 1 2 4
[Hallernaleden SNB1490-SNB1885 240 225btg  |Omliggning/Okad ledningskapacitet 1680000 1 2 4
[Kyrkenorum Antal hus 375 9700 Utredning tillskottsvatten 1500000 1 2 4
[Kyrkeby SNB1204- Pst52 190 225btg TV-inspektion 1330000 1 2 4
[Hogenorum |Antal hus 290 6870 Utredning tillskottsvatten 1070000 1 2 4
| Angsvigen Pst15 Angsvagen Okad kapacitet 1000000 3 3

Figur 4: Atgérdslista bilaga 1b.
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Bilaga 2. Bakgrund

Kommunen har enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjanster ansvar for att i vissa fall ordna
vatten och avlopp for befintlig och blivande bebyggelse. Enligt lagen ansvarar kommunen for
att ordna med vatten och avlopp (VA) for de boende i ett omrade om det behdvs for att skydda
manniskors halsa eller miljon. Det &r kommunstyrelsen som i Stenungsunds kommun ansvarar
for vatten- och avloppsforsorjningen samt underhdll och drift av kommunens VA-nat.
Kommunens tjanstemannaorganisation for VA-fragor aterfinns inom sektor samhallsbyggnad
och utgodrs av VA-enheten. Stdrsta delen av Stenungsunds dricksvatten produceras i ett
vattenverk som drivs av en extern leverantdr. Kommunen koper vatten av leverantbren men
ansvarar for alla ledningsnat. Kommunen har aven mindre vattenverk och reningsverk i egen
regi.

Under 2016 genomférde kommunrevisionen en granskning av kommunens VA-férsérjning.
Granskningen visade bland annat att det saknades flera for VA-verksamheten viktiga
styrdokument och att det fanns utvecklingsomraden avseende uppféljningen av underhalls-
och fdrnyelsetakten i kommunens VA-anlaggningar. Vidare framkom att intr&ngningar och
utlackage i ledningsnatet var vanligt forekommande och att en strategi for hantering av
dagvatten saknades.
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Bilaga 3. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning kommer i huvudsak att
utformas med utgangspunkt fran foljande:

Kommunallag (2017:725)

Enligt kommunallagen 11 kap. 81 ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet.

Enligt kommunallagen 6 kap. § 6 ska namnderna var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

Plan- och bygglag (2010:900)
Enligt plan- och bygglagen 3 kap. § 5 ska kommunen i sin 6versiktsplan ge sin syn
pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av 6versvamning, ras,
skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska
eller upphora.

Lag om allménna vattentjanster
Av 8 6 framgar att om det med hansyn till skyddet for méanniskors halsa eller miljon
behdver ordnas vattenforsorjning eller aviopp i ett stérre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen bestamma det
verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behdver
ordnas, samt se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses
i verksamhetsomradet genom en allmén va- anlaggning.

Av 10 § framgar att en allman va-anlaggning skall ordnas och drivas sa att den
uppfyller de krav som kan stéllas med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och
miljon och med hansyn till intresset av en god hushallning med naturresurser. Nar
det ar forenligt med anlaggningens huvudsakliga andamal, bor den ordnas och
drivas s att ocksa andra allmanna intressen som har behov av anlaggningen kan
tillgodoses.

Véagledning fér kommunal VA-planering (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1)
Av rapporten beskrivs begreppet VA-plan som ett styrdokument som beskriver hur
VA-forsorjningen ska ordnas i hela kommunen d.v.s. bade inom och utanfor
kommunalt verksamhetsomrade. Vidare framgar att en kommunal VA-plan inte ar
nagot som kravs i vattentjanstlagen, miljobalken eller plan- och bygglagen. Den
saknar rattsligt bindande verkan och ska darfér ses som kommunens egna
styrmedel for att atgarder ska kunna genomféras pa ett effektivt satt.

Rapporten listar dock ett antal dokument som kan utgdra en VA-plan och vad dessa
dokument kan eller bér innehélla, bland annat dessa:
Vattenfoérsorjningsplan
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Begreppet vattenforsorjningsplan har utvecklats inom ramen for det nationella och
regionala miliomalsarbetet och har fatt stor spridning. Hur vattenforsorjningsplaner
kan se ut och hur man kan ta fram dem beskrivs bland annat i rapporter fran
Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
l[an. En vattenforsorjningsplan bor beskriva och lyfta fram de naturgivna
vattenresurserna samt innehalla en prioritering av de viktiga resurserna med syftet
att sakra tillgdngen pa dricksvatten i ett omrade pa lang sikt.
Vattenforsorjningsplanen bér sammanstalla alla behov av vatten, aven for t.ex.
bevattning och industriandamal. En vattenférsorjnings-plan kan utgéra en del i
arbetet med VA-planen, men kan ocksa vara en fristdende del som ger ett underlag
till VA-planen.

En kommunal VA-plan bor utformas sa att den aven inrymmer vasentliga delar av
det som ska inga i en vattenforsorjningsplan vad galler saval tillgang som behov av
vatten. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1

Drift-, underhalls- och fornyelseplan

Begreppet drift-, underhalls- och férnyelseplan (DUF) avser verksamhetsplaner for
den allmanna anlaggningen. | en férnyelseplan for den allménna VA-anlaggningen
beskrivs bade det strategiska fornyelsebehovet pa langre sikt och planering av
konkreta fornyelseatgarder. Det kan avse bade ledningsnat och andra delar av
anlaggningen.

Ett annat begrepp som anvands i detta sammanhang &r saneringsplan. En
saneringsplan avser ofta atgarder for att minska braddningar och tillskottsvatten till
avloppsreningsverk men begreppet kan ocksa syfta pa atgarder for att ansluta
enskilda avlopp.

Dagvattenstrategi

Dagvattenhanteringen ar en viktig fraga som kraver ett langsiktigt perspektiv mot
bakgrund av den klimatférandring som sker. Syftet med en dagvattenstrategi ar att
skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering med avseende
pa vattenkvalitet och risk for 6versvamningar, med hansyn till ett forandrat klimat.
Det ar viktigt att komplettera med andra kommunala dokument som kan vara viktiga
underlag och stallningstaganden for VA-planeringen sasom risk- och
sarbarhetsanalyser och klimatanpassningsplaner.

Dagvattenstrategin bidrar till en enhetlig hantering av dagvattenfragorna i
samhallsplaneringen och vid drift och underhall. En dagvattenstrategi behandlar
dagvattenhantering vid nybyggnad, ombyggnad, andrad markanvandning samt drift
och underhall av byggnader och anlaggningar. Vagval kan da analyseras och
Overvagas t.ex. om dagvattnet ska hanteras i Oppna system eller i kulvert. For
hantering i ett Oppet system kravs ytor och dad kan synergier uppnas i
stadsplaneringen sa att vattnet ocksa tillférs som ett stadsbyggnadselement. En
viktig del i manga kommuners dagvattenstrategi &r en sammanstallning av roll- och
ansvarsfordelningen mellan det allmanna och enskilda och vilka de
samhallsekonomiska kostnaderna blir for olika I6sningar. | manga fall utgor
dikningsforetag ofta recipient for dagvatten. Ansvarsférdelningen for kommunerna
i forhallande till dikningsforetagens legala status ar en viktig fraga i VA-planeringen.
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Ett annat begrepp som anvands i detta sammanhang ar dagvattenpolicy, vilket
snarare avser riktlinjer och principiella stallningstaganden, analogt med VA-policy
enligt denna vagledning. Aven begreppet dagvattenplan forekommer, men &r inte
lika vanligt. En kommunal VA-plan bor utformas sa att den aven inrymmer allt som
ska ingd i en dagvattenstrategi.

VA-utbyggnadsplan

Begreppet VA-utbyggnadsplan avser ofta en plan for utbyggnad av den allmanna
VA-anlaggningen, utanfér nuvarande verksamhetsomrade, inom en angiven
planeringsperiod. VA-utbyggnadsplanen kan ses som en handlingsplan inom
ramen for kommunens VA-plan. Det finns ocksa andra benamningar pa denna typ
av styrdokument, t.ex. VA-strategi, och i vissa kommuner benamns detta ocksa
enbart VA-plan vilket & missvisande da det enbart beror en del av VA-forsorjningen
i kommunen.

Strategi for enskilt VA

Nastan alla kommuner har riktlinjer eller policydokument for enskilt VA, ofta
framtagna av miljdenheten och beslutade av miljo- och hélsoskyddsnamnden. |
nagra kommuner finns strategier for enskilt VA som inte bara ar vagledande utan
ocksa innehaller roll- och ansvarsfordelning. | vissa kommuners styrdokument finns
dessutom uttryckt en viljeinriktning for hur kommunen ska arbeta och en
beskrivning av strategiska vagval for att forbattra situationen vad géller enskilt VA i
kommunen.

Ett styrdokument som inte ar en del av VA-planen ar den kommunala
miljonamndens tillsynsplan som beskriver hur ndAmnden ska arbeta i sin roll som
tillsynsmyndighet. Detta dokument ar en plan fér myndighetsutovning. Den maste
darfor vara fristdende fran en kommunal VA-plan aven om tillsyn av VA ar en viktig
del i arbetet med att sakerstalla en hallbar VA-férsorjning.

En kommunal VA-plan bor utformas sa att den aven inrymmer de fragor och
omraden som en strategi for enskilt VA tar upp.
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Bilaga 4. Dokument- och intervjuforteckning

Dokumentférteckning:

Tidsplan for VA-plan, 2021

Vattenforsorjningsplan for Goteborgsregionen, 2020

Utkast pa atgardsplan ledningsnat, 2020-2023

Atgardslista, 2020

Fornyelseplan ledningsnat, 2021

Riktlinjer for VA-sanering, 2015

VA taxa, 2020

Granskning av VA-forsérjningen, 2016

Kommunstyrelsens delegationsordning, 2021

Organisationstrad, odaterad

Internkontrollplan KS, 2021

Uppféljning av internkontrollplan, 2020

Strategisk plan 2021-2023 Budget 2021

Allméanna bestdmmelser for anvdndande av Stenungsunds kommuns allmanna vatten- och
avloppsanlaggning, 2021

Dricksvattensmodell, 2015

Utkast pa dricksvattensmodell, 2021

Spillvattenmodell, 2019

Plan for framtagande av dagvattenmodell, odaterad

Delarsrapport Stenungsunds kommun, 2021

Sarredovisning VA, 2020

Sarredovisning VA, 2019

Sarredovisning VA, 2018

Sarredovisning VA, 2017

Reglemente fér kommunstyrelsen, 2019

Oversiktsplan, 2020

Besiktningsintervaller, 2012—2025

Havs- och vattenmyndighetens vagledning fér kommunal VA-planering, 2014
Kompetensforsorjningsplan Stenungsunds kommun, 2021-2023

Fordjupad strukturbild for kustzonen GR, Orust, Stenungsund och Uddevalla, 2019

Intervjuférteckning:

Kommunstyrelsens presidium, 2021-11-03
Sektorchef samhallsbyggnad, 2021-10-29
Verksamhetschef Infrastruktur, 2021-10-20
Enhetschef underhall och drift, 2021-10-20
Enhetschef planering och projektering, 2021-10-20
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