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Kommunrevisionen
Till Kommunfullméktige

Granskning av bokslut 2013-12-31

Ernst & Young AB har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stenungsunds
kommun som ett led i 4rets revision genomfort en granskning av kommunens arsredovisning
samt ingéende resultat- och balansrdkningar med nothénvisningar, kassaflodesanalyser,
driftsredovisning och investeringsredovisning. Revisionen har utforts enligt god revisionssed i
kommunal verksambhet.

Viér bedomning dr att granskat material i huvudsak dverensstimmer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och &rsredovisningen i alla vésentliga
delar dr korrekt upprittat och ger en rittvisande bild av kommunens resultat och stdllning. I
rapporten har dock pépekande gjorts kring kommunens redovisning av pensionsutbetalningar,
vilket pdverkar kommunens resultat. For utforligare redogorelse se bifogad rapport.

Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 556,4 mnkr som avséttning i balansrikningen i stéllet for som en
upplysning utanfor balansrikningen. Kommunens redovisning av pensioner innebér ocks3 att
drets resultat &r 38,8 mnkr lédgre redovisat dn om lagen f6ljts. Eftersom felen &r av betydande
storlek bedomer vi att rdkenskaperna inte ger en rittvisande bild och dérfor bér rittas innan de
faststills av fullméktige.

Baserat pd de revisionsdtgérder som genomforts har inget framkommit som tyder p4 att det
skulle foreligga visentliga brister i kommunens interna kontroll. Observera att var granskning

av den interna kontrollen inte omfattat en fullstindig genomgéng i syfte att kartldgga alla
tankbara brister.

I bifogad rapport framgar en beskrivning av gjorda noteringar. Kommunrevisionen
overldmnar hdrmed rapporten for kiinnedom.

Stenungsund den 17 mars 2014

For Kommunrevisionen

Staffan Vretborn Olle Bjorkman
Ordforande V.Ordf6rande

Bilaga 1: Granskningsrapport ” Granskning av bokslut 2013-12-31”
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Granskning av bokslut 2013-12-31

Ernst & Young AB har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stenungsunds
kommun som ett led i &rets revision genomfort en granskning av kommunens arsredovisning
samt ingéende resultat- och balansrikningar med nothdnvisningar, kassaflodesanalyser,
driftsredovisning och investeringsredovisning. Revisionen har utforts enligt god revisionssed i
kommunal verksamhet.

Var beddmning ér att granskat material i huvudsak Gverensstimmer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och drsredovisningen i alla visentliga
delar &r korrekt upprittat och ger en riittvisande bild av kommunens resultat och stdllning. I
rapporten har dock papekande gjorts kring kommunens redovisning av pensionsutbetalningar,
vilket paverkar kommunens resultat. For utforligare redogérelse se bifogad rapport.

Kommunen f6ljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 556,4 mnkr som avsittning i balansrikningen i stillet for som en
upplysning utanfér balansridkningen. Kommunens redovisning av pensioner innebér ocksa att
arets resultat dr 38,8 mnkr ligre redovisat &n om lagen f6ljts. Eftersom felen dr av betydande
storlek bedomer vi att rikenskaperna inte ger en rittvisande bild och darfor bor rittas innan de
faststills av fullméktige.

Baserat péd de revisionsatgdrder som genomforts har inget framkommit som tyder pa att det
skulle foreligga vésentliga brister i kommunens interna kontroll. Observera att vér granskning
av den interna kontrollen inte omfattat en fullstindig genomgéng i syfte att kartligga alla
tdnkbara brister.

[ bifogad rapport framgar en beskrivning av gjorda noteringar. Kommunrevisionen
overldmnar hdrmed rapporten for kinnedom.

Stenungsund den 17 mars 2014

For Kommunrevisionen

Staffan Vretborn Olle Bjérkman
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Bilaga 1: Granskningsrapport ” Granskning av bokslut 2013-12-31”
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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrédkningar med nothanvis-
ningar, kassaflédesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 556,4 mnkr som avséttning i balansrakningen i stéllet for som en
upplysning utanfor balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa
att arets resultat &ar 38,8 mnkr lagre redovisat an om lagen féljts. Eftersom felen ar av
betydande storlek bedémer vi att réakenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Var bedémning &r att granskat material i 6vrigt éverensstammer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga
delar ar korrekt upprattat.

Efter utférd revision avseende rakenskapsaret 2013 lamnas harmed féljande bokslutsrapport
dar de vasentligaste iakttagelserna fér en bedémning av kommunens bokslut &r 2013 kom-
menteras. | denna rapport sammanfattas vara vésentligaste iakttagelser fran granskningen i
avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppmarksamma forhallanden som bér atgardas
samt att ge forslag till férbattringar. Baserat pa de revisionsatgarder som genomférts har
inget framkommit som tyder pa att det skulle féreligga vasentliga brister i kommunens interna
kontroll. Observera att var granskning av den interna kontrollen inte omfattat en fullstandig
genomgang i syfte att kartlagga alla tankbara brister.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits
den 21 februari 2014. | arsredovisningen redovisas ett resultat pa 0,2 mnkr och ett eget
kapital om -119,1 mnkr fér kommunen. Motsvarande siffror fér koncernen ar 18,5 mnkr och

169,0 mnkr.

Arsredovisningen ér inte faststalld av kommunstyrelsen nar denna rapport uppréttas.
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1.1. Maluppféljning

Fran och med 2006 galler fér samtliga kommuner:

e att kommunfullmaktige skall faststélla mal fér "god ekonomisk hushallning”
e att uppfdljning av dessa mal skall géras i delarsrapport och arsredovisning

e att kommunens revisorer skall granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning skall
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det ar
endast av fullmaktige faststallda mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &r obli-
gatoriska att utvérdera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt &r det kommun-
styrelsen som i férvaltningsberattelsen skall utvardera uppfyllelsen av de mal kommunfull-
maktige faststallt. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt
sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma uppfyllelsen av de mal
som kommunfullmaktige faststallt.

1.1.1. Avstdamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de I6pande intakterna ska tdcka de lI6pande kost-
naderna. Vid avstdmning av balanskravet far realisationsvinster inte medréknas.

Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2013
Arets resultat enligt resultatrakningen 0,2
Justering for realisationsvinster -
Pensionsforpliktelser fére 1998 38,8
Séankning av diskonteringsrantan 59
Positivt balansresultat 44,9

Kommunen uppfyller ddrmed balanskravet.

1.1.1.1 Finansiella mal

Aven kravet pa balans mellan intdkter och kostnader d.v.s. balanskravet, ar lagstadgat. Av-
stamning av balanskravet skall géras i delarsrapport och arsredovisning.
Fyra finansiella mal anges i budgeten fér 2013:

e Nettokostnadsandelen, inkl. finansnetto och hela pensionsskuldens féréandring, ska inte
overstiga 98 % i genomsnitt éver rullande femarsperiod.
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| avstdmning av arsredovisningen noteras att nettokostnadsandelen uppgar till 100 %.
Sett dver den senaste femarsperioden uppgar nettokostnadsandelen till 96,3 % och malet
ar darmed uppfylit.

e Stenungsunds Sjélvfinansieringsgraden av investeringar, i skattefinansierad verksamhet,
ska uppga till minst 70 %.

| avstdmningen av arsredovisningen noteras att sjalvfinansieringsgraden uppgar till
71,9 % och malet ar darmed uppfylit.

e Soliditet ska forbéttras eller hallas oféréndrad.

Soliditeten uppgar till -9,6 % vid arets slut. Vid bokslut 2012 uppgick den till -10,3 %. Malet
ar darmed uppfyllt.

e Kommunens skattesats ska vara oférandrad under mandatperioden.

Kommunens skattesats har inte férandrats. Malet ar darmed uppfylit.

1.1.1.2 Verksamhetsméssiga mal

Enligt Kommunallagen ska det finnas en uppféljning av malen som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige har i budgeten foér 2013 angivit vilka finansiella
och verksamhetsmassiga mal som ska bidra till att god ekonomisk hushallning uppfylls.
Férutom ovan ndmnda finansiella mal finns ett antal verksamhetsmal kopplade till de olika
utskotten. Totalt redovisas en uppféljning av 29 verksamhetsmassiga mal, varav 16 har
uppfyllts, 12 har delvis uppfylits och 1 mal har inte uppfylits eller inte kunnat bedémas.

Kommunens bedémning ar att maluppfyllelsen totalt sett kan bedémas som god. Vi kan
konstatera att det mal som kommunen inte uppnar avser byggandet av en planfri korsning.
Beaktat dessa ar var samlade bedémning att kommunen i allt vasentligt synes bedriva sin
verksamhet i enlighet med god ekonomisk hushallning.

2. Kommentarer till resultatrdkningen

Resultatrakningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner, sarskild
registeranalys for |6ner (sa kallad ACL-kérning), kontoanalyser, verifikationsgranskning samt
jamférelse mot utfall foregaende ar och budget.

Kommunen redovisar ett resultat foér ar 2013 om 0,2 mnkr, vilket ar 10,3 mnkr lagre an
budget. | arsredovisningen aterfinns kommunens resultatanalys.

3. Kommentarer till balansriakningen

3.1. Materiella anlaggningstillgangar
Vi har stickprovsvis granskat aktiveringar under aret.
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3.2. Kundfordringar

Samtliga kundfordringar &ldre &n 1 ar har reserverats som osakra kundfordringar, enligt
samma rutin som tidigare ar. Per den 5 mars 2014 kvarstod ca 5,5 mnkr som obetalda varav
reservering skett for ca 2,9 mnkr.

3.3. Exploateringsomraden

Exploateringsomraden uppgar till ca 46,4 mnkr i arsbokslutet. Kommunens bedémning ar att
inget nedskrivningsbehov foreligger for dessa omraden.

Kommunen féljer RKR 18 i allt vasentligt vid redovisning av exploatering.

3.4. Avsittning for pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebar att endast pensioner intjanade fran 1998 ska skuld-
foras. Tidigare intjanade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte skuldredo-
visas i balansrékningen. Fran och med 2011 sa redovisar kommunen hela
pensionsforpliktelsen i balansrakningen. Denna hantering &r darmed inte i linje med den
kommunala redovisningslagen. Eftersom felen &r av betydande storlek bedémer vi att
rakenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Kommunen é&r inte ensam om att avvika fran lagen nar det géller redovisningen av
pensioner. En jamférelse med andra kommuner i vastra Sverige visar att flera kommuner
véljer fullfonderingsmodellen, vilken innebar att hela ansvarsférbindelsen redovisas som en
skuld i balansrakningen och att forandringen av skulden paverkar resultatet.

3.5. Leverantorsskulder

Vi noterar att det finns en differens i avstamningen mellan huvudbok och leverantérsres-
kontra. Differensen &r inte vasentlig, men har varierat under aret och vi betonar vikten av att
sakerstalla tillférlitigheten i avstamningarna.

3.6. Semesterloneskulden

Vi har stickprovsvis granskat semesterléneskulden fér sex anstéllda per den 31 december
2013. For tva anstéllda noterade vi differenser om totalt 20 tkr. Férklaringen till detta &r enligt
kommunen semesteruttag i december 2013 som den anstéllde rapporterat in férst i januari
2014. Kommunens hantering av semesterléneskulden ar i linje med tidigare ar. Vi
rekommenderar kommunen att fortsatta arbetet med att sakerstélla att semester rapporteras
in i ratt period da nuvarande hantering stér jamférelsen mellan aren.
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4. Upplysningar i arsredovisningen

| samband med var granskning av arsredovisningen har vissa noteringar gjorts dar
upplysningar som kravs enligt lag eller rekommendation inte lamnats. Se bilaga 1 fér en
férteckning dver noteringarna.

5. Noteringar

Vi noterar att interimsskulder om 3 721 tkr har felklassificerats under interimsfordringarna.
Detta har ingen effekt pa resultatet.

Vi noterar i samband med var registeranalys av I6ner (Sa kallad ACL-kérning) att kommunen
felaktig utbetalt 90 tkr till en anstélld under perioden december 2012 — februari 2013 da inte
sjukavdrag rapporterats in. En faktura éver aktuell skuld har skickats till den anstéllde och
enligt uppgift fran ekonomikontoret har en betalningsplan upprattats.

| 6vrigt har inga vasentliga fel noterats i samband med var granskning.

Goéteborg, den 17 mars 2014

UA e Beel
Ulrika Berling -
Auktoriserad revisor

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst'& Young AB Ernst & Young AB

,/




EY

Building a better
working world

Bilaga 1

Féljande noteringar avseende arsredovisningen har gjorts:

Foérvaltningsberattelsen saknar information om kommunens férvantade utveckling
(LKR 4:1; 3.2¢)

Upplysningar om véasentliga betalningsflédespaverkande handelser som avviker fran
det normala saknas (RKR 16.2; 5.5)

Principer fér vardering av tillgangar, avsattningar och skulder anges inte (LKR 6:12)
En beskrivning av vésentliga inkomstgrupper avseende foérutbetalda intakter jamfort
med féregaende ar saknas (RKR 18; 6.44)

Grunderna for intaktsforing av olika poster, d v s 6ver vilken tid och enligt vilket
monster som inkomsten kommer att intaktsforas saknas (RKR 18; 6.45)

En analys av den ekonomiska utvecklingen i koncernféretagen, bl a innehallande en
bedémning av affars- och marknadsrisker samt finansiella risker saknas (RKR 8.2;
7.11)

Redovisat varde per balansdagen for varje tillgangsslag avseende finansiella
leasingavtal med en avtalstid 6verstigande tre ar och en avstamning per balansdagen
mellan totala minimileaseavgifter och deras nuvarden saknas (RKR 13.1; 6.22 samt
RKR 11.1)

Upplysning om orsaken till bytet av redovisningsprincip saknas (RKR 14.1; 6.29)
Upplysning om paverkan som bytet har fér den aktuella rakenskapsperioden saknas
(RKR14.1; 6.31)

Upplysning om effekten som bytet har pa redovisat periodresultat saknas (RKR 14.1;
6.32)

Skal till varfér omrakning inte skett av jamférelseuppgifter avseende bytet saknas
(RKR 14.1; 6.34)

Upplysning om den samlade verksamhetens férvantade utveckling saknas i
forvaltningsberattelsen (RKR 8.2; 7.6¢)

Hénvisningarna ovan i parantes &r till Lagen om kommunal redovisning (LKR) samt
rekommendationer fran Radet fran kommunal redovisning (RKR).



