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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Stenungsunds kommun granskat in-
vesteringsprocessen.

Syftet med granskningen har varit att granska hur kommunstyrelsen sakerstéller en énda-
malsenlig investeringsprocess utifran kommunfullmaktiges beslut, policys och riktlinjer.

De huvudsakliga resultat som framkommit i granskningen &r att kommunstyrelsens styrning
och ledning av investeringsprocessen till stérsta del fungerat tillfredsstéllande utifran radande
ekonomiska styrprinciper. For narvarande aterfinns endast kommunfullmaktiges ekonomiska
styrprinciper som det styrdokument som reglerar investeringsprocessens vasentligaste delar.
Vi bedémer dock att styrprinciperna inte &r tillrackliga for att sakerstalla en andamalsenlig
styrning och ledning av investeringsprocessen. Detta pa grund av att styrprinciperna inte
omfattar kommunens strategiska lokalresursplanering. Granskning visar att det saknas styr-
dokument och styrprinciper for lokalresursplaneringen men att kommunstyrelsen pabdérjat ett
utvecklingsarbete i syfte att forbattre den strategiska lokalresursplaneringen. Sektor for Stéd-
funktioner har uppréttat ett férslag till styrdokument avseende lokalresursplanering. Vi ser
positivt pa det pabdrjade utvecklingsarbetet samt det féreslagna styrdokumentet. Vi bedémer
att kommunstyrelsen skulle starka méjligheten till tydligare och mer andamalsenlig styrning
och ledning avseende investeringsprocessen om styrelsen faststaller ett styrdokument for
den strategiska lokalresursplaneringen.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

»  Kommunstyrelsen bor sakerstélla att det pabérjade utvecklingsarbetet avseende den
strategiska lokalresursplaneringen fullféljs

»  Kommunstyrelsen bér inom ramen for utvecklingsarbetet faststalla styrdokument och
styrprinciper féor kommunens strategiska lokalférsérjningsplanering

»  Kommunstyrelsen bor sakerstalla &ndamalsenliga styrprinciper avseende hur investe-
ringsreserven ska hanteras

Kommunstyrelsen bér sakerstélla dokumentation éver investeringsprocessen sa att det
sékerstalls att processen &r enhetlig, tydlig och korrekt kommunicerad i verksamheten



2. Inledning

2.1. Bakgrund

Av budget for 2013 och plan for 2014-2015 framgar att Stenungsunds kommun &r inne i en
kraftig expansionsfas med stora pagaende och planerade investeringar. | budget fér 2013
och plan fér 2014-2015 finns investeringar pa totalt ca 676 mkr. Det ar verksamheterna som
beslutar om igangsattning av investeringsprojekt som kommunfullméaktige faststallt i sam-
band med budgeten, med undantag fér investeringar som &éverstiger 5 mkr. Fér dessa kréavs
ett igangsattningsbeslut av kommunstyrelsen. | budgeten finns en férteckning éver vilka in-
vesteringar som ingar i planen fér respektive verksamhetsomrade. Kommunfullméktige be-
slutar om en investeringsram per verksamhet men ramen for respektive objekt specificeras
inte.

Att det finns en tydlig styrning och uppféljning av investeringsprojekt ar av stor vikt for att
sdkerstalla att budgeterade resurser anvands dndamalsenligt. Om en styrelse eller namnd ar
ohdérsam mot fullmaktiges mal, riktlinjer och beslut kan det vara en grund fér revisorerna att
aktualisera fragan om att rikta anmarkning och/eller avstyrka ansvarsfrihet fér ansvarig sty-
relse/namnd. Mot bakgrund av detta har de fértroendevalda revisorerna bedémt att det ar
vasentligt att under 2014 genomféra en granskning av kommunens investeringsprocess.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet ar att granska hur kommunstyrelsen sékerstéaller en &ndamalsenlig
investeringsprocess utifran kommunfullmaktiges beslut, policys och riktlinjer.

Syftet har brutits ned i féljande revisionsfragor:

»  Hur sakerstaller kommunstyrelsen att det finns en tydlig styrning infér och under genom-
férandet av investeringsprojekt?

»  Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning i investeringsprocessen?

»  Hur sakerstaller kommunstyrelsen att verksamheterna genomfér de investeringsprojekt
som kommunfullmaktige faststaller i samband med budget?

»  Hur gors prioriteringar avseende investeringsprojekt och hur sakerstalls att det sker en
andamalsenlig foérdelning av budgeterade medel?

»  Finns uppgift om tidplan och kostnad?

» | vilken man féljer kommunstyrelsen upp genomférda och ej genomférda investerings-
projekt?

»  Finns en koppling till likviditetsbudget?
»  Finns det riktlinjer som tydliggor hur avvikelser ska rapporteras och hanteras?

2.3. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for denna granskning har i huvudsak att
utformats med utgangspunkt fran féljande:



»  Kommunallagen 6 kap. som bland annat reglerar namndernas ansvar och uppdrag samt
delegering av drenden inom en namnd

»  Kommunens budget
»  Kommunens ekonomiska styrprinciper

2.4. Avgridnsning och ansvarig nimnd

Granskningen har inriktats p4 kommunstyrelsens styrning och uppféljning av investeringspro-
jekt. Vi har avgransat investeringsprojekt till enbart fastighetsrelaterade. Dartill har en férdju-
pad granskning skett inom Sektor Samhaéllsbyggnad och Sektor Utbildning (tidigare Barn och
Utbildning) med syfte att underséka verksamheternas arbete med prioritering, planering och
genomférande av investeringsprojekt. Fér utvalda verksamhetsomraden har vi dven valt ut
tva investeringsprojekt och féljt hur projekten har hanterats fran budgetbeslut till aktuell tid-
punkt.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

2.5. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. De férdjupade gransk-
ningarna har utgjorts genom stickprov dar vi har studerat beslutsgangen for att kontrollera att
investeringarna féljer kommunens ekonomiska styrprinciper. Intervjuer har genomférts med:

»  Ekonomichef och ekonom som arbetar med planering och uppféljning av investerings-
projekt

»  Chef Sektor Utbildning

»  Verksamhetschef inom grundskolan
»  Verksamhetschef inom férskolan

»  Chef Sektor Samhallsbyggnad

»  Fastighetschef

»  Lokalresursplanerare



3. Finansiella mal

Kommunfullmaktige i Stenungsund har beslutat om fyra finansiella mal som ska ange en
tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och staliningen (budget 2014).
Dessa ar féljande:

» Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens férandring, ska
inte 6verstiga 98 % i genomsnitt Gver rullande femarsperioder.

» Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska uppga
till minst 70 % sett 6ver rullande femarsperioder.

» Soliditeten ska férbattras eller hallas oférandrad.

» Kommunens skattesats ska vara oféréndrad.

Av budget 2014 framgar det att budgeterat resultat fér 2014 uppgar till 21,4 mnkr, vilket med-
for en nettokostnadsandel uppgaende till 98,3 %. For resterande ar i planperioden uppgar
nettokostnadsandelen till 100 %. Den sammanlagda investeringsvolymen for budgetar 2014
och planaren 2015-2016 uppgar till 542 mnkr inklusive de taxefinansierade verksamheterna
och exploatering. Sjalvfinansieringsgraden uppgick till 133,3 % 2012 och budgeterades till 37
% 2013, 36,9 % 2014, 50,2 % 2015 samt 88,9 % 2016.



4. Investeringsprocessen

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper definieras en investering som anskaffande av
inventarier eller anlaggningar som har en ekonomisk livslangd pa minst tre ar och en total
utgift pa minst 20 000 kronor. Investeringsbudgeten i Stenungsunds kommun &r uppdelad
efter skatte- och avgiftsfinansierade verksamheter. De avgiftsfinansierade verksamheterna
ska inte belasta skattekollektivet. Investeringarna ar darefter uppdelade efter fastighetsrela-
terade, I6pande och 6vriga investeringar. Fastighetsrelaterade investeringar &r den stérsta
andelen av investeringsbudgeten. Enligt férslag till investeringsbudget 2014 (dnr 0881/1 3)
utgor fastighetsrelaterade investeringar 58,7 procent. | verksamhetsplan 2014 fér (Barn och
Utbildning framgar att de fastighetsrelaterade investeringarna uppgar till 98,7 procent 148
530 tkr av 150 550 tkr). Vi har darfér valt att fokusera pa investeringar som utgérs av fastig-
heter. Det blir darfor relevant att granska lokalresursplaneringen eftersom den r en véasentlig
del av investeringsprocessen av fastighetsrelaterade projekt.

4.1. Lokalresursplanering

Enligt tjansteskrivelse Dnr 0877/13 gav kommunstyrelsen 2013-11-25 férvaltningen i upp-
drag att féresla en modell for hantering av investeringar for att 6ka férstaelsen for processen
och hur prioriteringar gérs, avseende lokalresursplanering. Personal- och ekonomiutskottet
féreslog kommunstyrelsen 2014-03-14 att besluta att forvaltningen Idpande ska informera
personal- och ekonomiutskottet om stérre planerade och pagaende lokalprojekt avseende-
tidplan, budget och strategiska fragor.

Kommunens lokalresursplanerare har tagit fram ett férslag till styrdokument avseende lokal-
resursplanering (Styrdokument fér férvaltningens arbete med lokalresursplaner 2014-04-29,
nedan kallad processbeskrivningen). Processbeskrivningen ar féredragen vid personal- och
ekonomiutskottet 2014-04-28.

Enligt processbeskrivningen och intervju bedrivs lokalresursplaneringen inom férvaltningen
genom olika grupper; lokalstyrgruppen, fastighetsgruppen och projektgrupper. Férvaltning-
ens arbete férankras politiskt till personal- och ekonomiutskottet, kommunstyrelsen och full-
maktige.

Stenungsunds kommun har sedan 2013 en lokaresursplanerare som arbetar kommunéver-
gripande (tidigare enbart for Barn och ungdom). Lokalresursplaneraren ansvarar fér att upp-
ratta férvaltningens férslag till lokalresursplan. Lokalresursplaneraren tar fram beslutsun-
derlag till lokalstyrgruppen och &r sérskilt delaktig i lokalprojekt fram till dess att en bestall-
ning till Fastighet (se avsnitt 4.5) gérs. Lokalresursplaneraren samverkar med verksamheter-
na och Fastighet och styrs av lokalstyrgruppen. Enligt intervju ar lokalresursplanerarens roll
att kritiskt granska verksamheternas lokaldskanden. | rollen ingar att bista verksamheterna
att géra en adekvat behovsbeskrivning och férankra den i lokalstyrgruppen (se 4.1).

Lokalresursplaneraren samarbetar med Fastighet. Tillsammans med Fastighet beraknas
exempelvis hur stor en planerad skola ska vara. Initialt tas detta fram genom schabloner dar
antal barn per kvadratmeter anvénds. Schablonerna anvands for att bedéma storlek pa bud-
get vid igangséttningsbeslut. Av intervju framgdr det att kommunen strévar efter att ha ett
igangsattningsbeslut innan anbuden fran byggféretagen inkommit. Ytterligare en malséttning
ar att politiken ska kunna avbryta ett projekt under planeringen i takt med att férvaltningen
kommer med mer specifika kostnadsberakningar.



Férvaltningens lokalresursplanerare, verksamheten och Fastighet samordnar lokalplanering-
en tillsammans. Under processens gang sker aterkoppling till lokalstyrgruppen som granskar,
foljer upp, styr och beslutar om férvaltningens behov. '

4.2. Lokalstyrgrupp

| kommunen finns en lokalstyrgrupp som ansvarar for kommunens strategiska fragor avse-
ende lokalférsérjning och lokalanvandning. Gruppen styrs av sektorschef fér Stédfunktioner.
Vidare ingar lokalresursplanerare, fastighetschef, ekonomichef, representanter fran Mark och
exploatering, Plan och bygglov, ansvariga for lokalfragor fran Sektor Utbildning och Sektor
Vard och omsorg samt representant fran Fritid. Lokalstyrgruppen &r en permanent grupp
som traffas I6pande under aret.

Enligt processbeskrivningen fér férvaltningens arbete med lokalresursplanering samordnar
gruppen lokalprojekt som berér fler &n en verksamhet. Lokalstyrgruppen granskar, foljer upp,
styr och féreslar om férvaltningens behov. Lokalstyrgruppen ansvarar for forvaltningens sam-
lade lokalresursplan. Lokalstyrgruppen ska I6pande informera personal- och ekonomiutskot-
tet och kommunstyrelsen om stérre planerade och pagaende lokalprojekt avseende tidplan,
budget och strategiska fragor. Gruppens syfte ar enligt tjansteskrivelse (Dnr 0877/13) att
strava efter kommunévergripande I6sningar som ger stérsta méjliga verksamhetsnytta till
minsta méjliga kostnad. Enligt intervju féreslar lokalstyrgruppen prioriteringar avseende lokal-
forsérjningen till politiken. Det handlar om att presentera olika handlingsalternativ och dess
konsekvenser for att ge tillréckligt med underlag for att politiken att fatta beslut.

Det finns ingen formell delegation for lokalstyrgruppen. Enligt lokalresursplanerare genom-
fors for narvarande ett pagaende arbete om hur lokalresursplaneringen ska formaliseras i
kommunen.

4.3. Fastighetsgrupp

Enligt processbeskrivningen for férvaltningens arbete med lokalresursplanering ar fastig-
hetsgruppens uppgift att bereda, planera och folja upp pagaende lokalprojekt infér samrad
och beslut i lokalstyrgruppen. Fastighetsgruppen utvecklar kommunens arbete med lokalre-
sursplanering och lokalprojekt. Lokalresursplaneraren ar samordnande i gruppen. Férutom
denne ingar fastighetschef, driftchef och byggprojektledare. Fastighetsgruppen ar en perma-
nent grupp som traffas I6pande under aret.

4.4. Projektgrupper

Projektgrupper ér, enligt processbeskrivningen, tillfalliga och arbetar med specifika lokalpro-
jekt i samband med ny- och ombyggnation. Sammansattningen i projektgrupper kan variera
men vanligtvis deltar férvaltningens lokalresursplanerare och/eller Fastighets byggprojektle-
dare, representanter fran berérd verksamhet samt projektérer.

4.5. Fastighet

Fastighet &r en intern serviceorganisation under Sektor Samhéllsbyggnad och ar kommu-
nens lokalférsérjare. Fastighet tillhandahaller och férvaltar lokaler pa uppdrag av verksam-
heten och hyr ut lokaler till sjalvkostnadspris till hyresobjektet.



4.6. Arshjul

Nedan presenterar EY hur vi uppfattat kommunens investeringsprocess for fastighetsrelate-
rade behov. Detta bygger pa erhallna uppgifter fran de som intervjuats avseende nuvarande
rutiner och arbetssétt i investeringsprocessen. Vidare bygger beskrivningen aven pa vad
som framgar av kommunens ekonomiska styrprinciper samt processbeskrivning éver lokal-
resursplaneringen som namns ovan. Enligt uppgift tillampas sedan arsskiftet de rutiner och
arbetssatt som framgar av processbeskrivningen éver lokalresursplaneringen. Vi har valt att
illustrera var uppfattning om Stenungsunds kommuns investeringsprocess genom ett arshjul
(om fem ar) dér vi beskriver vilka handelser som enligt ovan namnda kaéllor ska ske under de
forsta aren. (se figur 1).

Det forsta aret i arshjulet illustrerar vad som ska ske aret innan budgetberedning. Det andra
aret beskriver aret da budgetberedning sker samt da beslut fattas om investeringsbudget.
Tredje aret avser budgetaret. Ar fyra och fem avser de ar som finns med i budgetplanen.

En investering som &r beslutad i investeringsbudgeten ar antingen planerad fér innevarande
budgetar (ar 3 enligt arshjulet) eller 2-3 &r framat (ar 4-5 enligt arshjulet). Projekt pa éver 5
mnkr som &r avsedda att pabérjas under ar 4-5 behéver ett igangséattningsbeslut fér att inve-
steringsmedlen ska kunna tas i ansprék. Detta galler dock inte for projekt som planerats fér
ar 3.

Fastighetsrelaterade projekt, sdasom exempelvis byggnation av skola eller dldreboende tar
dock oftast flera ar fran behov till beslut och fardigstallande. Alla lokalbehov ska kanaliseras
genom Fastighet. Exemplet fokuserar pa processgéngen av stérre fastighetsrelaterade pro-
jekt.
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Ar 1 Lokalbehov

Lokalrevision

Enligt processbeskrivningen ska Stenungsunds kommun arligen
genomféra en lokalrevision. Den ska pabérjas i maj i samband
med att kommunens befolkningsprognos inkommer. Det innebar
att verksamheterna, utifran beraknad volymutveckling och kapa-
citet i befintliga lokaler, ska bedéma sitt lokalbehov under kom-
mande femarsperiod. Flera av kommunens verksamheter berdknar
volymutvecklingen utifran befolkningsprognosen, men aven via
andra faktorer sasom nya malgrupper eller en fastighets tekniska status. Innan midsommar
ska verksamheterna lamna in sina behov till lokalresursplaneraren som i sin tur ska uppratta
en enkel lagesbeskrivning tillsammans med verksamheten och vid behov dven Fastighet.
Den enkla lagesbeskrivningen ska beskriva behovet i korthet, dess omfattning, varfér beho-
vet har uppstatt och nar en atgard senast bér vara genomférd. Dokumentet ska sedan an-
vandas som beslutsunderlag for lokalstyrgruppen. Om lokalstyrgruppen beslutar att behovet
vidare bor utredas ska en behovsbeskrivning genomféras for att precisera verksamhetens
behov. Behovsbeskrivningen ar en forsta forstudie och ska syfta till att sékerstalla att det
foreligger ett faktiskt lokalbehov. Har ska verksamhetens volymutveckling kartldggas under
prognosperioden och kapacitet av befintligt lokalbestand. Vid senare tillfélle ska en andra
forstudie genomféras. En andra forstudie har till syfte att bilda underlag till handlingsalterna-
tiv for politiken genom att studera om lokalbehovet kan I6sas genom exempelvis verksam-
hetsférandring, omflyttning, tillfalliga I6sningar eller inhyrning etc.

Forslag till lokalresursplan

| processbeskrivningen beskrivs att lokalrevisionen ska resultera i férvaltningens gemen-
samma forslag till lokalresursplan vilken ska utgéra underlag till budgeten. Lokalresursplanen
ska innehalla de projekt som lokalstyrgruppen konstaterat att det féreligger ett faktiskt behov
av utifran forstudien. Forslaget till lokalresursplan ska fardigstallas och éverlamnas till Eko-
nomi i mitten av november, nar budgetarbetet bérjar.

Forkalkyl
Vid storre projekt ska Fastighet enligt processbeskrivningen géra en férkalkyl fér varje pro-

jekt. Av forkalkylen ska det framga investerings- och driftkostnader. Har ska en bedémning
av kalkylens sakerhet anges genom tre nivaer. Vid mindre projekt, exempelvis gang och cy-
kelvagar, kan mindre omfattande mallar anvandas. Enligt intervju far politikerna i personal-
och ekonomiutskottet darefter ta del av férkalkylerna och férslaget till lokalresursplan.

Prioritering av investeringsprojekt

Enligt intervju presenterar Ekonomi samtliga investeringar fér personal- och ekonomiutskottet
i december. Presentationen behandlar det totala beloppen for investeringarna och underla-
gen till berékningarna. Ekonomi samt personal- och ekonomiutskottet fér i samband med
detta en diskussion om projekten utifran lokalresursplanen, kommunens ekonomiska lage
och synen pa hur projekten bér prioriteras. Ekonomi presenterar ocksa hur kommunens fi-
nansiella mal kommer att paverkas av de foéreslagna investeringsprojekten.




Ar 2 Budgetprocess

s e | Budgetberedning
\ \ A\ Av intervju framgar att budgetberedning sker I6pande mellan
/ P

“ e\ januari till maj d& kommunstyrelsen féreslar budget. Personal-
och ekonomiutskottet har ansvar éver beredningen av kom-
munens budget utifran de behov som verksamheterna presen-
terat. Utskottet tar inga beslut, utan beredningen utgérs av
arbetsméten infér budgeten. Enligt ekonomichefen ska utskot-
tet i samband med budgetberedningen prioritera bort de pro-
jekt som inte ar absolut nédvandiga.

Beslutande av budget

Kommunfullmaktige beslutar budget i juni. | samband med budgeten fattas enligt lokalre-
sursplaneraren ett slutgiltigt beslut om lokalresursplanen. Enligt de ekonomiska styrprinci-
perna ar den faststéllda budgeten att betrakta som igangsattningsbeslut for budgetarets in-
vesteringsprojekt understigande 5 mnkr.

Omférdelningar av faststélld budget

| budgeten tilldelas verksamheterna ramar/anslagsbindningsnivaer. Kommunstyrelsen kan
under aret besluta att omférdela ramar mellan verksamheterna. Ekonomichefen kan gbra
tekniska justeringar av ramarna mellan verksamheterna. Det géller dven investeringsanslag.
Dock kraver start och nedlaggning av verksamhet alltid politiska beslut. Ansvarig chef har
ansvar for att budgeterat anslag inte éverskrids.

Ar 3-5 Byggstart och uppféljning

; Programbeskrivning
s AT 35 Om de politiska besluten resulterar i en planerad nybyggnation
' ska, enligt processbeskrivningen, en programbeskrivning upprét-
tas. Den ska uppréttas utifran givna ramar avseende budget, kvali-
tet (teknisk standard) och tidplan. Programbeskrivningen ar en
planerande fas dar lokalprojektets mal och inriktning preciseras fér
att formulera ett tydligt uppdrag till byggprojektledare och projekts-
rer. Programbeskrivning ska innehalla information om verksam-
hetspecifika behov och krav, specifikation om kvadratmeter, antal
personal och brukare samt malformulering. Malformuleringen ska
klargora vilka problem som projektet syftar att I6sa. Lokalstyrgrup-
pen ska sakerstalla att programbeskrivningen motsvarar férstudien avseende innehall. inrikt-
ning och omfattning.

och
sssssss
uuuuu

Bestélining till Fastighet

Enligt de ekonomiska styrprinciperna ska en formell bestallning ske till Fastighet. Verksam-
heten ager budgetprocessen avseende investeringsanslag till och med bestallningen. Efter
bestéllning évergar projektet till Fastighet.

Av processbeskrivningen framgar att verksamheten ska géra en formell bestallning fér upp-
rattande av férfragningsunderlag fér upphandling till Fastighet. Fastighet utser projektiedare
och ansvarar for anslaget. Nar bestallning till Fastighet &r gjord ska projektorer och byggpro-
jektledare arbeta fram tekniska kravspecifikationer i form av ritningar och beskrivningar. In-
nan upphandling kan pabérjas maste preliminart férfragningsunderlag granskas sa att det
stammer 6verens med bestéliningen. Parallellt med férfragningsunderlaget upprattas dven
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bygglovshandlingar. Fastighet anséker om bygglov. Nar anbudsférfarandet &r klart ska lokal-
styrgruppen fatta beslut om att forvaltningen ska begéra igangsattningsbeslut. Nar upphand-
ling sker skall kommunens ink&ps- och upphandlingsreglemente féljas.

Igangséttning av investering

Enligt de ekonomiska styrprinciperna ska personal- och ekonomiutskottet bereda igangsétt-
ningsbeslut och kommunstyrelsen besluta. Investeringar som har igangséattningsbeslut kan
disponera 5 % av den totala investeringssumman redan innevarande ar om inget annat givits
i samband med igangsattningsbeslutet.

Vid inkomna anbud som 6verskrider budgetram ska, enligt processbeskrivningen, lokalstyr-
gruppen ta stalining till om lokalprojektet bér revideras for att rymmas inom budgetram. For-
valtningen kan ocksé féresla ombudgetering eller &ska medel i samband med igangsétt-
ningsbeslut.

Byqggstart
Enligt processbeskrivningen ska verksamheten ha I6pande kontakt med byggprojektledaren

efter att entreprendren &r utsedd och byggprocessen &r igang.

Uppféliningar
Ar 3 bérjar de I6pande uppféljningarna for de investeringar som finns med i budget. Enligt de
ekonomiska styrprinciperna ar mars forsta tidpunkten fér uppféljning. Under mars sker tre

olika uppféljningar pa bade namnds- och utskottsniva;

» Kommunstyrelsens uppféljning och prognos januari-mars

» Innehaller investeringsuppféljining. Det sker ocksa en prognostisering for
att Ekonomi ska kunna uppskatta likviditetsbehov.

»  Utskottens uppféljningar

» Utskotten féljer upp verksamheten for att sakerstélla att projekten bedrivs
inom de givna ekonomiska ramarna. Personal- och ekonomiutskottet har
uppféljningsansvar for allt som inte ar avsett fér annat utskott.

Investeringsuppféljning sker i mars, augusti och december, enligt uppgift fran Ekonomi. | maj
och oktober sker mindre uppféljningar dar ekonomiavdelningen gjort bedémningen att de inte
behéver protokollféras. | uppféljningarna stams projekten av avseende hur val de féljer bud-
get. Uppfélining av investeringsprojekt redovisas i kommunstyrelsen delarsrapport samt ars-
redovisning.

Likviditetsplanering

Enligt intervju gér kommunstyrelsen en samlad investeringsuppféljning vid varje stérre eko-
nomisk uppféljning. Dessa sker i mars, augusti samt vid helarsbokslut. | samband med dessa
redovisas en prognos éver utfallet av investeringsprojekten per helar. | redovisningen ingar
aven att samtliga verksamheter skall lamna en prognos 6ver beraknat likviditetsbehov under
resterande del av aret. Sammanstallningen av prognosticerat likviditetsbehov ar uppdelat per
kvartal och 6verlamnas till ekonomichefen.

De verksamheter som har stérre investeringar, framst Fastighet och Samhaéllsbyggnad gér
dock en tatare uppféljning éver prognostiserat likviditetsbehov. Fér dessa verksamheter upp-
rattas betalningsplaner fér respektive projekt eller sa sker en bedémning fran ansvarig pro-
jektledare. Samhallsbyggnad tillampar samma rutiner i de fall de har stérre investeringar i
infrastruktur samt under pagaende exploateringar.
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Investeringsreserv

Av intervju framkommer att om det under budgetprocessen saknas pengar for ett specifikt
projekt kan Fastighet (om det galler fastighetsrelaterat projekt) begara ytterligare anslag fran
kommunstyrelsen med upp till 10 mnkr. Tilldggsreserven framgar inte av de ekonomiska
styrprinciperna.

Investeringsmedel féljer med till ndsta ar
Huvudprincipen &r att ej anvanda investeringsmedel fran féregaende ar évergar till nasta ar,
enligt intervju.

Féardigstéllande

De resterande aren foljer samma ménster som ar 3-5 i form av kontinuerliga uppféljningar
fram till projektets fardigstéllande. Enligt de ekonomiska styrprinciperna tar verksamheten
lokalen i ansprék fran Fastighet i samband med fardigstéllandet av ett fastighetsrelaterat pro-
jekt. Ett internt hyresférhallande startas vid ianspraktagande av lokal och verksamheten be-
talar hyra till Fastighet for lokalen. Verksamheten budgeterar, férutom sin egen verksamhet i
lokalen, for hyra, stad- och vaktmastartjanster.

Darefter ska slutrapportering ske.

Slutrapportering

Nar projektet &r fardigstallt ska slutbesiktning ske av Fastighet, enligt processbeskrivningen.
Senast sex veckor innan lokal tas i bruk (av pedagogisk verksamhet) ska anmélan goras till
Tekniska Myndighetsnamnden da Miljé och hélsa har tillsynsplikt.

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper ska ansvarig chef uppratta en efterkalkyl for alla
objekt dar investeringen éverstiger 1 mnkr eller avvikelsen ar av stérre karaktar eller ett va-
sentligt belopp. Efterkalkylen Iamnas till Ekonomi som rapporterar vidare till kommunstyrel-
sen som avgor om den ska dverlamnas till fullmaktige.

4.7. Beddmning

Var granskning visar att det for narvarande saknas faststallda styrdokument och styrprinciper
for lokalresursplaneringen. De ekonomiska styrprinciperna omfattar inte kommunens strate-
giska lokalresursplanering. Sektor fér stodfunktioner har daremot upprattat ett forslag till
styrdokument avseende lokalresursplanering. Vi ser positivt pa det utvecklingsarbete som
pabérjats och att det féreslagna styrdokumentet starker mojlighet till tydligare och mer
andamalsenlig styrning och ledning avseende investeringsprocessen. Vi bedémer att anta-
gandet av ett styrdokument fér arbete med strategisk lokalresursférsérining skulle starka
kommunens styrning, ledning, uppféljning och kontroll avseende investeringar.

Var bedémning &r att kommunens ekonomiska styrprinciper saknar vasentliga delar av inve-
steringsprocessen da lokalférsérjningen inte framgar. Vi bedémer dock att de ekonomiska
styrprinciperna i évrigt anger en tydlig roll- och ansvarsférdelning. Styrprinciperna redogor
exempelvis for nér verksamheten och Fastighet har huvudansvaret fér projektet, ekonomi-
chefens mandat att gora tekniska justeringar och kommunstyrelsens mandat att omférdela
ramar mellan verksamheterna samt vad som kravs vid start och nedlaggning.

I och med att forslagen till lokalférsérjningsprocessen inte &r faststélld och att styrprinciperna

saknar andra vésentliga delar sdsom investeringsreserv &r var sammantagna bedémning att
styrning och ledning inom investeringsprocessen behdver starkas.
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5. Stickprov

Syftet med stickproven har varit att verifiera om beslutsgangen féljt den investeringsprocess
som framgar av kommunens ekonomiska styrprinciper. Styrdokument fér férvaltningens ar-
bete med lokalresursplaner ar inte faststalld av kommunfullmaktige eller kommunstyrelse
varfor vi inte har tillampat dokumentet som ett revisionskriterium. Resultatet samt bedém-
ningarna av vara stickprov har darmed enbart beaktat de ekonomiska styrprinciperna som
varit gallande under projektperioden for de valda investeringsprojekten.

For att genomféra stickproven har vi efterfragat samtliga beslutsdokument och uppféljningar
fran Sektor Utbildning samt Fastighet for projekten Hallerna férskola och skola (nedan kallad
Hallerna) som beraknas vara klar januari 2015 samt Spekerdds férskola som stod klar no-
vember 2012 (nedan kallad Spekeréd). Vi har dartill tagit del av féljande métesprotokoll:

»

| 4

| 4

»

Kommunfullmaktige (2009-2014 fram t.o.m. mars 2014)

Kommunstyrelsen (2009-2014 fram t.o.m. mars 2014)

Kommunstyrelsens allmanna utskott (2009-2010)

Kommunstyrelsens personal- och ekonomiutskott (2011-2014 fram t.o.m. mars 2014)

Verifiering av efterlevnad har skett utifran gallande ekonomiska styrprinciper och féljer nedan
beskrivna beslutsgang:

»

»

Bestallning till Fastighet

Igangsattningsbeslut. Beredning fran personal- ekonomiutskottet och beslut av kom-
munstyrelsen

Uppféljiningar (eftersom antalet uppféljningar &r omfattande har vi efterfragat nagra ex-
empel)

Efterkalkyler

Samtliga relevanta dokument vi har tagit del av inom ramen fér den har granskningen pre-
senteras under avsnitt 7.1 for Hallerna och under avsnitt 7.2 for Spekeréd. Uppféljningarna
presenteras i avsnitt 7.3.
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5.1. Hallerna forskola och skola

Hallerna férskola och skolan beréknas enligt intervju vara fardigstélld i december 2014 och
verksamheten beréknas starta under 2015.

201

Kommunstyrelsens protokoll 2011-06-20.
Kommunstyrelsen beslutar att kommunen
behdéver sin mark pa Hallerna till en fér-
skola/skola. | dokumentet framgar lokalbe-
hovsbeskrivning utifran befolkningsprognos.

M,M,,;;/

2012 Q1 |

Budgetunderlag for investering i lokaler,
om- eller nybyggnation 2013-2014 (ej
daterad)

| dokumentet framgar orsak till lokalbehov,
investeringskalkyl samt berdknande av till-
kommande och eventuellt minskade drifts-
kostnader.

Enligt investeringskalkylen &r den totala
utgiften 75 000 tkr, beraknad tid fér driftsta-
gande augusti 2013 och avskrivningstiden
33ar.

Q:2

Q:3

Q:4

Personal- och ekonomiutskottets proto-
koll 2012-12-10. Utskottet féreslar kom-
munstyrelsen att féresla kommunfullmaktige
besluta att godkénna utékad investerings-
ram fér byggnation av ny férskola/skola
Hallerna med upp till 35 000 tkr. Total inve-
steringsniva for projektet, 2 000 tkr. 2012,
32 000 kr 2013 och 41 000 kr 2014 — totalt
75 000 kr (ramen innan detta beslut var

40 000 kr enligt investeringsbudget).

2013 Q:1

e

Samhillsbyggnadsutskottets protokoll
2013-03-26. Gestaltningsprogram fér Hal-
lerna godkanns av Samhallsbyggnadsut-

skottet.

Byggnationen startar juni 2013

\/

Kommunstyrelsens protokoll 2012-12-17.
| samband med att Barn och Utbildning
arbetade med en lokalresursplan april 2012
insag verksamheten att behovet var stérre
an vad den ursprungligen kande till. Darfor
foreslar kommunstyrelsen att utékad inve-
stering med upp till 35 000 tkr i enlighet med
persononal- och ekonomiutskottets férslag.
Fullmaktige godkande detta 2012-12-17. |
samband med fullméktiges beslut om utékad
ram beslutade styrelsen att godkanna
igangsattning av projektet.

Q:4

Personal- och ekonomiutskottets proto-
koll 2013-09-30. Utskottet foreslar kom-
munstyrelsen besluta att 600 tkr omdispone-
ras fran projekt Skola/férskola Hallerna dar
investeringen blir betydligt lagre &n budgete-
rat till Kristinedalskolan samt 10 000 tkr till
Spekerdds skola.

Efterkalkyl for Hallerna skola/skola 2014-
03-24 (undertecknad av Fastighetschef)
Byggnationen beréknas vara klar december
2014.

Budget: 75 000 tkr,

Utgifter totalt utfall: 63 022 tkr

Avvikelse mot budget: +11 978 tkr
Omférdelning till Spekerdds skola: - 10 000tkr
Omférdelning till Kristinedals sarskola: - 600
tkr

Avvikelse efter omdisponering: + 1378 tkr
Kommentar till avvikelsen: Lagre entreprenad-
kostnader pga. gynnsamt konjunkturlage vid
upphandling.

Kommunstyrelsens protokoll 2013-10-28.
Kommunstyrelsen beslutar att omdisponera
10 000 tkr fran Hallerna till Spekerods skola
(ej forskola) samt 600 tkr fran Hallerna till
Kristinedalsskolan
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5.2. Spekerdds forskola

Forstudie for den nya férskolan i Spekerdd paboérjades 2010. Férskola 6ppnade i bérjan av

november 2012.

201

2011

Bildningsutskottets protokoll 2010-05-18.
Bildningsutskottet féreslar att kommunsty-
relsen ger Samhallsbyggnad i uppdrag att
undersoka lamplig placering av for-
skola/skola i Tveten/Spekerdd. Bildningsut-
skottet foreslar ocksa att kommunstyrelsen
avsatter medel till en forstudie och utser en
styrgrupp fér planering.

Q1

2012

7,6:2

Kommunstyrelsens protokoll 2010-06-21.
Kommunstyrelsen féreslar fullmaktige att
besluta att godkanna férstudie, ge sam-
héllsbyggnadsutskottet uppdrag att under-
s6ka 1dmplig placering och avsétta 200 tkr
for forprojektering. Kommunstyrelsen beslu-
tar detta trots att behovet av ny férskola inte
framgar av investeringsplan for perioden
Fuliméktige beslutade att godkanna forsla-
get 2010-06-21. Samhallsbyggnad beslu-
tade att bevilja positivt planbesked f6r de-
taljplan dar forskolan ligger 2010-06-22.

Q:S

Q4

Kommunstyrelsens protokoll 2011-11-21.
Kommunstyrelsen beslutar att féresla full-
maktige att anta detaljplan for férskola, del
av Kannestorp 2:25. Kommunfullméaktige
beslutade att anta detaljplanen i enlighet
med plan- och bygglagen 2011-11-12.

Q1 )

Q:2

Bestillningsskrivelse, 2012-01-31
Bestallning till entreprendr avseende bygg-
nad av Spekerdds forskola. Kontraktsum-
man uppgar till 20 431 tkr. Kontraktsar-
betena ska enligt bestéllningsskrivelsen
vara fardigstéllda senast 26 oktober 2012.

’ Q:3

201

Q4

Ombudgetering 2013-2014

200 tkr flyttas fran 2013 till 2014 enligt Eko-
nomis ombudgeteringsdokument (arbets-
material)

Efterkalkyl, 2013-03-24

Budget 24 250 tkr, utgifter totalt 22 278 tkr.
Avvikelse mot budget + 1972 tkr. Av doku-
mentet framgar att det blev lagre entrepre-
nadkostnader pga. gynnsamt konjunkturlage
vid upphandling.
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Dokument

Bestill-
ning till
Fastighet

Igangsitt
satt-
ningsbe-
slut

Uppfolj-
ningar

Finns doku-

mentation for
Hallerna?

Nej

Ja

Ja

V Finné doku\-‘ A

mentation for
Spekeréd?

Nej

Nej

Ja

Kommentar

Vi har inte erhallit nagon skriftlig
bestallning fér varken Hallerna
eller Spekeréd.

Enligt kommunens ekonomiska
styrprinciper bérjade krav pa
skriftlig bestallning att galla for
budgetaret 2012.

| budget 2012 aterfinns 8000 tkr
avsatt for Hallerna. | budget 2013
avsétts ytterligare 32 000 tkr
samt en omdisponering sker av
5982 tkr fran budgetaret 2012.
Utdkning av budget om 35 000
tkr skedde 2012-12-17 i samband
med igangsattningsbesiut.

Igangsattningsbeslut avseende
Spekerdd saknas. | budget 2012
aterfinns 25 000 tkr avsatt for
"Tveten” (vilket senare blev Spe-
kerdd). Omdisponering har skett
fran budgetaret 2012 till 2013 pa
3 199 tkr.

Enligt de ekonomiska styrprinci-
perna for 2013 ska samtliga in-
vesteringar éver 5 mnkr ha ett
igangsattningsbesilut. Tidigare
krévdes igangsattningsbesilut
endast for de investeringar som
l&g i plan (aren efter budgetaret).

Enligt kommunens ekonomiska
styrprinciper fran tidigare ar
skulle igangsattningsbeslut tas av
allmanna utskottet (2009-2010),
personal- och ekonomiutskottet
(2011-2012) och kommunstyrel-
sen 2013.

Enligt de ekonomiska styrprinci-
perna ska uppféljning ske vid

Bedémning

| bada projekten
beddmer vi att av-
steg skett fran da
géllande ekonomiska
styrprinciper avse-
ende bestallning till
Fastighet.

Enligt de ekono-
miska styrprinciperna
som var gallande i
och med 2013 kravs
igangsattningsbeslut
fér samtliga investe-
ringar 6ver 5 mnkr.
Eftersom Hallerna
paborjades innan
detta kravs igang-
sattningsbeslut en-
bart fér ramutok-
ningen, vilket ater-
finns. Vi bedémer
darmed att principer-
na har efterlevts.

Enligt de ekono-
miska styrprinciperna
har igangsattnings-
beslut i detta fallet ej
kravts eftersom pro-
jektet paborjades
innan 2013. Vi be-
démer att principerna
har efterlevts.

Vi bedémer att den
uppfélining som sker
av investeringar i
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delarsbokslut och arsredovisning.  delérs- samt i arsre-
dovisning ar i enlig-

Vid genomlasning av kommun- het med styrprinci-

styrelsens samt personal- och perna.

ekonomiutskottets protokoll finner

vi att det saknas dokumentation

av uppféljningar av investeringar i

maj och oktober. Enligt intervju

med ekonomiavdelningen beror

dock detta pa att det endast ar

mindre uppfoljningar. Darfor har

bedémning gjorts att dokumente-

ring ej ar nédvandig.

Enligt styrprinciperna framgar
enbart att investeringar skall fol-
jas upp, dock beskrivs inte hur
uppféljningen ska ske.

Vi bedémer att efter-
kalkylerna som upp-

Efterkal- N D
K Ier 2 Vi har erhallit undertecknade rattats ar i enlighet
yler Ja Ja efterkalkyler. med kommunens
ekonomiska styrprin-
ciper.

5.4. Beddmning av stickprov

Utifran det genomférda stickprovet finns dokumentation i enlighet med kommunens ekono-
miska styrprinciper fransett skriftlig bestallning till Fastighet. Vi bedémer darfér att kommun-
styrelsen till stérsta del sakerstallt att de granskade projekten foljt da gallande riktlinjer. Vi
bedémer dock att de riktlinjer som aterfinns i kommunens ekonomiska styrprinciper inte &ar
tillrackliga for att sakerstalla en andamalsenlig investeringsprocess med anledning av att
bestammelser for lokalresursplaneringen saknas. Vi beddémer dock att kommunstyrelsens
arbete med lokalresursplaneringen, sasom processbeskrivningen som lokalresursplaneraren
framtagit, i framtiden kommer att starka maéjligheten att uppna andamalsenlig investerings-
process.
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Samlad bedémning

Hur sdkerstéller
kommunstyrelsen
att det finns en
tydlig styrning in-
fér och under ge-
nomfdrandet av
investeringspro-
jekt?

Finns det en tydlig
roll- och ansvar-
férdelning i inve-
steringsproces-
sen?

Hur sékerstiller
kommunstyrelsen
att verksamheter-
na genomfor de
investeringspro-
jekt som kommun-
fullmiktige fast-
stéller i samband
med budget?

Hur gors priorite-
ringar avseende
investeringspro-

Svar pa revisionsfragorna

Kommunstyrelsen sakerstaller styrning, uppféljning och kontroll ge-
nom kommunens ekonomiska styrprinciper, inképs- och upphand-
lingsreglementet samt uppféljningar. Stenungsunds kommun har se-
dan 2013 en lokaresursplanerare som arbetar kommunévergripande
med langsiktig planering och samordning av kommunens lokaler.
Var granskning visar att det saknas styrdokument och styrprinciper
for lokalresursplaneringen. Sektor for stédfunktioner har upprattat ett
forslag till styrdokument avseende lokalresursplanering. Vi ser posi-
tivt pa det utvecklingsarbete som pabdérjats och att det féreslagna
styrdokumentet starker méjlighet till tydligare och mer andamalsenlig
styrning och ledning avseende investeringsprocessen. Vi bedémer
att antagandet av ett styrdokument fér arbete med strategisk lokalre-
sursférsorjning skulle starka kommunens styrning, ledning, uppfélj-
ning och kontroll avseende investeringar.

Var bedémning &r kommunens ekonomiska styrprinciper till stérsta
del anger en tydlig roll- och ansvarsférdelning. Exempelvis &ger
verksamheten investeringen till och med att bestallning sker till Fas-
tighet. Fastighet ager investeringen till fardigstallandet av lokalen
och ett internt hyresférhallande startas dar verksamheten betalar
hyra till Fastighet. Personal- och ekonomiutskottet ansvarar fér bud-
getberedning. Styrprinciperna anger ekonomichefens mandat att
gora tekniska justeringar och kommunstyrelsen mandat att under
aret omfordela ramar mellan verksamheterna samt vad som krévs
vid start och nedlaggning.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen sakerstaller att verksamhet-
erna genomfér investeringsprojekten som fullmaktige beslutat. Detta
tillser styrelsen genom érets I6pande och andamalsenliga uppfolj-
ningar av investeringar.

Enligt de ekonomiska styrprinciperna ska alla lokalbehov kanalisera-
ras via Fastighet. Inom ramen fér denna granskning har vi begart
men ej erhallit skriftlig bestallning till Fastighet avseende de tva un-
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jekt och hur sdker-
stélls att det sker
en dndamailsenlig
fordelning av bud-
geterade medel?

Finns uppgift om
tidplan och kost-
nad?

I vilken man foljer
kommunstyrelsen
upp genomfdrda
och ej genomférda
investerings-
projekt?

Finns en koppling
till likviditetsbud-
get?

dersokta projekten. Vi ser dock positivt pa det pagaende férand-
ringsarbetet som sker avseende lokalférsérjning, vilket vi bedémer
kommer att starka samordningen av kommunens prioriteringar av in-
vesteringsprojekt.

Avseende Hallerna har vi erhallit ett budgetunderlag. Dar framgar
orsak till lokalbehov, investeringskalkyl samt uppskattning av till-
kommande kostnader, eventuellt minskade driftkostnader, beréknad
tid for driftstagande samt beraknad avskrivningstid. Vi har inte erhal-
lit motsvarande underlag avseende Spekerdd. Dock har vi tagit del
av en bestallningsskrivelse till byggbolag dar kostnad och tidplan fér
byggnation framgar.

Enligt de ekonomiska styrprinciperna foreligger inget krav avseende
dokumentation av uppgift om tidplan och kostnad fér investerings-
projekt.

| det foreslagna styrdokumentet fér férvaltningens arbete med lokal-
resursplanering ska dock tidplan och kostnad finnas med i behovs-
beskrivningen.

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper féljs investeringsprojekt
upp av kommunstyrelsen genom delarsrapportering och arsredovis-
ning. Utifran de delarsbokslut och arsredovisningar vi har tagit del av
bedémer vi att kommunstyrelsen féljer upp genomférda och ej ge-
nomférda investeringsprojekt i enlighet med styrprinciperna.

Enligt styrprinciperna ska genomférda investeringar som éverstiger 1
mnkr eller dar avvikelsen ar av stérre karaktar eller av ett vasentligt
belopp ska ansvarig chef uppratta en efterkalkyl. Efterkalkylen lam-
nas till ekonomienheten som rapporterar vidare till Kommunstyrelsen
som avgér om den ska dverlamnas till Kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen genomfér en samlad investeringsuppféljning vid
varje stérre ekonomisk uppféljning. | samband med uppféljningarna
redovisas en prognos 6ver utfallet av investeringsprojekten per
helar. | redovisningen ingar aven att samtliga verksamheter skall
lamna en prognos éver beraknat likviditetsbehov under resterande
del av aret.

De verksamheter som har stérre investeringar, framst Fastighet och
Samhallsbyggnad gér dock en tatare uppféljning dver prognostiserat
likviditetsbehov. Fér dessa verksamheter upprattas betalningsplaner
for respektive projekt eller sa sker en bedémning fran ansvarig pro-

jektledare.
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Vi bedémer darmed att det finns en likviditetsplanering som har en
koppling till investeringsprojektens likviditetsbehov.

Finns det riktlinjer Enligt de ekonomiska styrprinciperna har ansvarig chef ansvar for att
som tydliggér hur budgeterat anslag inte éverskrids. Det finns riktlinjer fér efterkalkyler
avvikelser ska dar investeringsprojekt som slutforts ska redovisas. Sker en ekono-
rapporteras och misk avvikelse av investeringsbudget finns en investeringsreserv pa
hanteras? 10 mnkr som kommunstyrelsen kan ta beslut om, dock saknas do-

kumenterade riktlinjer kring detta.

5.5. Slutsats

Syftet med granskningen har varit att granska hur kommunstyrelsen sakerstaller en dnda-
malsenlig investeringsprocess utifran kommunfullmaktiges beslut, policys och riktlinjer. Uti-
fran granskningens revisionsfragor, uppstallda revisionskriterier och grunderna fér ansvars-
prévning beddémer vi att kommunstyrelsen kan starka sin styrning, ledning, uppféljning och
kontroll av investeringsprocessen. Vi bedémer utvecklingsarbetet som sker inom lokalfér-
sdrjningsprocessen som nédvandigt for att starka den évergripande samt strategiska styr-
ningen och ledningen av kommunens investeringar.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

> Kommunstyrelsen bér sakerstélla att det pabdrjade utvecklingsarbetet avseende den
strategiska lokalresursplaneringen fullféljs

»  Kommunstyrelsen bér inom ramen for utvecklingsarbetet faststalla styrdokument och
styrprinciper for kommunens strategiska lokalférsérjningsplanering

> Kommunstyrelsen bér sékerstélla &ndamalsenliga styrprinciper avseende hur investe-
ringsreserven ska hanteras

»  Kommunstyrelsen bér sakerstélla dokumentation éver investeringsprocessen sa att det
séakerstalls att processen ar enhetlig, tydlig och korrekt kommunicerad i verksamheten

Goéteborg den 26 augusti

Ve Gt
ans Gayin fisfoffer Filipsson

Certifieréd kommunal revisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB
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Bilaga 1: Dokumentférteckning

Bestallningsskrivelse, Nybyggnation Spekerdds forskola, 2012-01-31.
Budget 2014 — strategisk plan 2014-2016. Stenungsunds kommun.

Budgetunderlag for investeringar i lokaler, om- eller nybyggnation, Nybyggnation Haller-
na, 2013-2014.

Ekonomiska styrprinciper 2013. Stenungsunds kommun. Beslutad av kommunfullmak-
tige. 2012-06-18. (Vi har aven tagit del av de ekonomiska styrprinciperna fran 2008-
2012).

forslag till investeringsbudget 2014 (dnr 0881/13)
Férslag till Lokalresursplan 2015-2018.

Hantering av investeringar och lokalprojekt, tjansteskrivelse till personal- och ekonomiut-
skottet, 2014-03-14, Dnr 0877/13

KF 2013-03-25 paragraf 25, dnr 0134/13

Lokalresursplanering, Barn och utbildning, Skrivese 2012-12-03.
Styrdokument for forvaltningens arbete med lokalresursplanering, 2013-04-29.
Lokalplan 2015-2018

Mall fér dppnande av investeringsprojekt, arbetsmaterial fran Ekonomi.
Ombudgetering investeringar 2013 till 2014, arbetsmaterial.

Preliminar efterkalkyl Hallerna forskola/skola, 2014-03-24.

Preliminar efterkalkyl Spekeréds férskola, 2014-03-24.

Protokoll Bildningsutskottet, 2010-05-18, lokalisering och férstudie betraffande fér-
skola/skola i Tveten/Spekerdd, Dnr 0384/10.

Protokoll Kommunfullmaktige 2009-2014 (fram t.o.m. mars 2014)

» Anvanda dokument: 2012-12-17, begéran om utékad investering for-
skola/skola Hallerna). 2011-12-12, detaljplan for férskola, del av Kannes-
torp 2:25, Dnr 0442/10.

Protokoll Kommunstyrelsen 2009-2014 (fram t.o.m. mars 2014).

» Anvanda dokument: 2010-06-17 lokalisering och férstudie betraffande for-
skola/skola i Tveten/Spekerdd. 2011-06-20 Férskola pa Hallerna, beslut
om mark.

Protokoll Allménna utskottet 2009-2010.

Protokoll Personal- och ekonomiutskottet 2011-2014 (fram t.o.m. mars 2014)
» Anvénda dokument: 2012-12-10. 2013-09-30.

Protokoll Samhallsbyggnadsutskott, 2010-06-22, Dnr 0442/10.

Protokoll Samhallsbyggnadsutskott, 2013-03-26. Gestaltningsprogram for skola och for-
skola pa Hallerna, Kyrkenorum 5:1, Dnr 0238/13.
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Riktlinjer for upphandling och inkép. Stenungsunds kommun. Beslutat av kommunstyrel-
sen 2012-01-23.

Tidsaxel for arlig lokalrevision, arbetsmaterial.
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