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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrdkningar med nothénvis-
ningar, kassaflédesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 486,0 mnkr som avsattning i balansrakningen i stéllet for som en
upplysning utanfér balansréakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa
att arets resultat &r 25,7 mnkr hégre redovisat &n om lagen féljts. Eftersom felen ar av
betydande storlek bedémer vi att rdkenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Var bedémning ar att granskat material i 6vrigt 6verensstdmmer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga
delar ar korrekt uppréttat.

Efter utférd revision avseende rakenskapsaret 2016 Iamnas harmed féljande bokslutsrapport
dar de vasentligaste iakttagelserna fér en bedémning av kommunens bokslut ar 2016
kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara mest vasentliga iakttagelser fran
granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppmarksamma forhallanden som
boér atgardas samt att ge forslag till forbattringar. Baserat pa de revisionsatgarder som
genomférts har inget framkommit som tyder pa att det skulle féreligga vasentliga brister i
kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av den interna kontrollen inte
omfattat en fullstindig genomgang i syfte att kartldagga alla tankbara brister.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits
den 3 mars 2017. | arsredovisningen redovisas ett resultat om 138 mnkr och ett eget kapital
om 114,9 mnkr f6r kommunen. Motsvarande siffror fér koncernen ar 71,4 mnkr och 481
mnkKr.
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1.1. Maluppféljning
Fran och med 2006 galler for samtliga kommuner:

o att kommunfullméaktige skall faststélla mal fér "god ekonomisk hushallning”
e att uppféljning av dessa mal skall géras i delarsrapport och arsredovisning

e att kommunens revisorer skall granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjélp av malstyrning och maluppféljning skall
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal f6r god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det &r
endast av fullmaktige faststélida mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &r obli-
gatoriska att utvdrdera och bedéma i delarsrapport och arsboksiut. Initialt &r det kommun-
styrelsen som i férvaltningsberattelsen skall utvardera uppfyllelsen av de mal kommunfull-
maktige faststallt. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt
sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma uppfyllelsen av de mal
som kommunfullmaktige faststallt.

Kommunfullméaktige i Stenungsund har i budget 2016 och strategisk plan 2016-2018 faststillt
fyra finansiella mal och 24 verksamhetsmal (sa kallade inriktningsmal). | budgeten anges att
god ekonomisk hushallning uppnas genom att samtliga finansiella mal och fyra utvalda
verksamhetsmal till 6vervagande del ar uppfyllda. Definitionen presenteras dven i
arsredovisningen 2016.

Enligt budget 2016 definieras god ekonomisk hushallning genom att de finansiella malen
samt féljande fyra inriktningsmal till dvervagande del ar uppfylida.

1.1.1. Avstidmning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebéar att de l6pande intdkterna ska tacka de I6pande
kostnaderna. Avstdmning av balanskravet skall goras i delarsrapport och arsredovisning. Vid
avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medréaknas.

Avstdmning mot balanskravet:

Mkr 2016
Arets resultat enligt resultatrakningen 138,0
Justering for realisationsvinster -
Pensionsférpliktelser fore 1998 -257
Positivt balansresultat 112,3
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Kommunen uppfyller darmed balanskravet.

1.1.2. Finansiella mal

| budget 2016 har kommunfullmaktige antagit fyra finansiella mal. De redovisas nedan
tillsammans med maluppfyllelsen enligt arsredovisning 2016.

Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens féréndring, ska inte
Overstiga 98 % i genomsnitt éver rullande femarsperioder.

Nettokostnadsandelen fér 2016 uppgar till 90,2 %. Sett 6ver den senaste femarsperioden sa
uppgar nettokostnadsandelen till 96,0 %. Malet bedéms darmed uppfylit.

o Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska uppga till
minst 70 % sett éver rullande femarsperioder.

Sjalvfinansieringsgraden for 2016 uppgar till 148,1 %. Sett 6ver den senaste femarsperioden
sa uppgar sjalvfinansieringsgraden till 81,2 %. Malet bedéms darmed uppfyllt.

o Soliditet ska forbatliras eller hallas oféréndrad.

Soliditeten uppgar till 6,6 % vid arets slut. Vid bokslutet 2015 uppgick den till -1,5 %. Malet
bedéms darmed uppfyit.

o Kommunens skattesats ska vara oférdndrad under mandatperioden.
Kommunens skattesats har inte féréndrats. Malet bedéms darmed uppfyiit

Sammanlagt gér kommunstyrelsen i arsredovisningen bedémningen att samtliga 4 finansiella
mal har uppfylits.

1.1.3. Verksamhetsméssiga mal

| arsredovisningen 2016 redovisas en sammanstélining av maluppfyllelsen fér samtliga
inriktningsmal. Kommunfullméaktige antog 24 inriktningsmal i budget 2016. Av dessa har 14
mal uppfyllts vilket motsvarar knappt 60 %. Tva mal har delvis uppfyllts. Fér fem mal har
resultatet inte uppfylits och tre mal &r inte méatbara

Arsredovisningens maluppfyllelse omfattar de fyra utvalda verksamhetsmalen med koppling
till god ekonomisk hushallning. De redovisas nedan tillsammans med maluppfyllelse enligt
arsredovisning 2016.

e Fler ungdomar ska fullfélja sin gymnasieutbildning

Under 2016 har farre av kommunens gymnasieelever fullféljt sin gymnasieutbildning.
Under 2015 fullféljde 81 % av eleverna sin gymnasieutbildning pa fyra ar
(studentexamen eller studiebevis). 2016 var motsvarande siffra 74 %. Andelen elever
med studentexamen ékade under samma period fran 71 % till 74 %. Malet bedéms ej

uppfylit.
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o Bostadsbestandet ska 6ka med 140 bostédder per ar 6ver en femarsperiod

Under 2016 fardigstalides 113 bostader. Flera bostader planeras och kommande tva
ar férvantas ett stérre antal bostader kunna byggas pa bland annat Stenunge Strand,
Stenungstorg, Kvarnangen, Ucklum, Nyborgsvagen och Getskar. Malet bedéms

uppfyllt.
e Energiférbrukning fér kommunens befintliga byggnader ska minska

Inriktningsmalet ska vara uppfyllt senast 2020. Nyckeltalet fér elférbrukning har
minskat med 2,5 kWh/m? och fjarrvarmeférbrukningen har minskat med 2,3 kWh/m?
2016, fran 217 kWh/m? 2015 till 212,2 kWh/m? 2016. Oversyn av belysning och
vattenbesparing sker kontinuerligt. Tva nya ventilationsaggregat har driftsatts i
kommunhuset. Nar det géller uppvarmningssystem sker nar sa ar méjligt konvertering
fran direktverkande el till fiarrvarme/bergvarme. Malet bedéms uppfyilt.

e Stenungsunds vatten och aviopp ska bli mer héllbart

Malet var att sénka utlackaget till 28 %. Utldckage definieras som skillnaden mellan
producerat respektive férsalt dricksvatten. Berakning av utldckage av producerat
dricksvatten sker arligen. Faktiskt utlackage for 2016 var 26 %. Arbetet med att ta
fram en komplett VA-plan &r pabérjat. Malet bedéms uppfyllt.

Med hanvisning till att samtliga finansiella mal bedémdes som uppfyllda och tre av fyra
inriktningsmal med koppling till god ekonomisk hushalining bedémdes uppfyllda konstaterar
kommunstyrelsen i arsredovisningen att Stenungsunds kommun bedriver en verksamhet
med god ekonomisk hushallning.

1.1.4. Bed6mning av maluppfyllelse

Vi har éversiktligt, enligt kommunallagen 9 a §, granskat om resultatet ar férenligt med
fullméktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallining. Vi bedémer att
resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal
som fullméktige uppstallt.

Redovisningen av malen ar éverskadlig och ger en bild av den samlade maluppfylleisen. Vi
kan konstatera att kommunen har minskat verksamhetsmalen kopplat till god ekonomisk
hushallning fran 23 stycken féregaende ar till fyra stycken i ar. Vi noterar att det ar otydligt
pa vilka grunder malet om bostadsbyggandet bedéms som uppfyilt.

Vi bedémer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasentligt ar
férenligt med de mal som fullméktige faststallt. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att
god ekonomisk hushallning uppnatts.
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2. Kommentarer till resultatrdkningen

Resultatrékningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner, kontoanalyser,
verifikationsgranskning samt jamférelse mot utfall foregaende ar och budget.

Kommunen redovisar ett resultat fér ar 2016 om 138 mnkr, vilket ar 110,2 mnkr hégre dn
budget. Avvikelsen mot budget férklaras till vasentlig del av ett fran Stenungsundshem AB
aterbetalat villkorat aktiedgartillskott om 95 mnkr. | arsredovisningen aterfinns kommunens
resultatanalys.

3. Kommentarer till balansriakningen

3.1. Materiella anldggningstillgangar

Vi har stickprovsvis granskat aktiveringar under aret. Vi har dven stickprovsgranskat
pagaende projekt.

Sedan rékenskapsaret 2014 galler rekommendationen RKR 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar. Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tillampas nar
olika komponenter i en anlaggningstiligang har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen
har i bokslutet 2016 inte tillampat komponentavskrivning. Avsteget upplyses om i
arsredovisningen bland redovisningsprinciper, men ingen uppgift i arsredovisningen har
l&mnats avseende status pa arbetet eller nar implementering véntas ske. Enligt uppgift fran
kommunen kommer komponentavskrivning tilldmpas for stérre investeringar fr.o.m. 2017.

3.2. Kundfordringar

Kommunens hantering av osékra kundfordringar har évergatt till samverkansbolaget
SOLTAK. Formell verksamhetsévergang skedde 1 januari 2016. Tidigare har kommunen
betraktat kundfordringar &ldre an ett ar som osékra. Ny rutin innebér att kundfordringar &ldre
an tre manader satts av som oséker fordran. Reserveringen har gjorts centralt under
finansverksamheten och belastar resultatet med 3,4 mnkr.

Kundfordringar uppgar i kommunen per balansdagen till 29,6 mnkr, vilket &r 17,2 mnkr (139
%) hégre mot arsbokslutet 2015. Kommunen har sjélv analyserat posten och noterat att
inté&kterna &r ca 12 mnkr hégre i november 2016 mot samma period 2015. Detta bedéms i
alit vasentligt férklara ékning i posten kundfordringar per balansdagen.

Vi har inte kunnat erhalla en kundreskontra i Excel efter byte av ekonomisystem. Vi
rekommenderar kommunen att underséka méjligheterna att fa ut en kundreskontra i Excel.

3.3. Exploateringsomraden

Exploateringsomraden uppgar till ca 56,9 mnkr i arsbokslutet. Kommunens bedémning &r att
inget nedskrivningsbehov foreligger for dessa omraden. Vi noterar att képeskilling om 2,1
mnkr felaktigt bokats negativt mot tomtmark fér férsaljning, istallet for skuld. Detta leder till att
exploateringsfastigheter bér uppga till uppga till 59 mnkr samtidigt som skulder bér 6kas om
2.1 mnkr.
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Kommunen féljer RKR 18 i allt vasentligt vid redovisning av exploatering.

3.4. Avsittning fér tickande av deponi

En ursprunglig avsattning om 4 mnkr gjordes ar 2009 for att méta framtida kostnader for de
avslutade deponierna Rinnela och Stripplekarr. Kostnaderna avser provtagning och analys
samt omhéndertagande av lakvatten.

Vi har tidigare rekommenderat kommunen att géra en ny berakning for tackande av deponi
for att sékerstalla att samtliga framtida kostnader ryms inom avsatt belopp. Vi rapporterade
per delarsbokslutet att kommunen per 2016-08-31 gjort en berdkning som foéranlett en
ytterligare avséttning om ca 2,1 mnkr. Vidare har 0,3 mnkr tagits i ansprak under aret.
Avséttningen fér deponi uppgar till 4,5 mnkr per arsbokslutet.

3.5. Avsittning fér pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebéar att endast pensioner intjanade fran 1998 ska
skuldféras. Tidigare intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte
skuldredovisas i balansrékningen. Fran och med 2011 redovisar kommunen hela
pensionsforpliktelsen i balansrakningen. Denna hantering &r darmed inte i linje med den
kommunala redovisningslagen. Eftersom felen &r av betydande storlek bedémer vi att
rakenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Kommunen &r inte ensam om att avvika fran lagen néar det géller redovisningen av
pensioner. En jamforelse med andra kommuner i vastra Sverige visar att flera kommuner
véljer fullfonderingsmodellen, vilken innebar att hela ansvarsférbindelsen redovisas som en
skuld i balansrakningen och att férandringen av skulden paverkar resultatet.

3.6. Leverantorsskulder

Vi har tidigare ar noterat att det finns en differens i avstamningen mellan huvudbok och
leverantérsreskontra. Kommunen har fran och med 1 november 2016 gatt Gver till det nya
ekonomisystemet Agresso och ingen differens mellan huvudbok och leverantérsreskontra
féreligger per arsbokslutet.

Kommunens leverantérsreskontragrupp har formellt flyttats till samverkansbolaget SOLTAK
och de har inte haft méjlighet att presentera en levreskontra i Excel till oss. Vi
rekommenderar kommunen att underséka mojligheter att ta ut en leverantérsreskontra i
Excel.

3.7. Semesterloneskulden

Kommunens Iéneadministration skéts fran samverkansbolaget SOLTAK AB. Overgang till
nytt HR/personalsystem, Personec, skedde 1 oktober 2016.

Kommunen semesterléneskuld uppgar per balansdagen till 68,3 mnkr, vilket &r 14,5 mnkr
(27 %) hégre mot arsbokslutet 2015. Kommunen har sjélv noterat den stora férandringen och
darfér valt att genomféra kompletterande stickprov pa semesterléneskulden. Kommunen
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kom utifran sin granskning fram till en snittékning med 3 semesterdagar per anstalld, vilket
kommunen bedémer som rimligt. Kommunens personalkostnader har ékat med 12 % under
aret, vilket ocksa borde innebara en hégre niva pa semesterloneskulden. Trots detta
bedbémer vi att det finns en osékerhet i semesterléneskulden per balansdagen och att posten
kan vara nagot fér hogt upptagen. Vi rekommenderar kommunen att félja posten noga under
2017 for att sakerstalla rimligheten i den.

3.8. Fordran pa Migrationsverket

Kommunen har i arsbokslutet en fordran pa Migrationsverket om ca 35,0 mnkr. Kommunen
har i samband med bokslutsarbetet gatt igenom atersokta kostnader for att sdkerstilla att
fordran inte &r fér hégt upptagen. Som stéd fér sina antaganden har tidigare historik éver
aterbetalning anvants. Kommunen bedémer i dagslaget fordran pa Migrationsverket som
saker.

4. Rapportering av utestaende granskning per den I6pande
granskningen

4.1. Faktureringsprocessen

Kommunens faktureringsfunktion har paverkats av samverkansbolaget SOLTAK, se punkt
3.2.

Vi har noterat att det finns ett antal medarbetare som hanterar systemet Future.
Medarbetarna har full behérighet och kan registrera alla férandringar utan att detta behéver
godkénnas av éverordnad. Vi rekommenderar att logglista éver férandringar i grunddata tas
ut och granskas regelbundet.

Det finns ingen beskrivning av hur rutinen for fakturering fungerar. Vi rekommenderar att en
samlad, évergripande, rutinbeskrivning uppréttas for kommunen dar kontroller stélls upp och
ansvar beskrivs samt faststélls. Det bér &ven framga hur kontrollerna ska dokumenteras.

4.2. Arets aktiveringar och kostnader av fortroendekanslig karaktar

Vi har stickprovsgranskat arets aktiveringar samt kostnader av fértroendekanslig karaktar
utan att identifierat nagra vasentliga fel.
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5. Upplysningar i arsredovisningen

| samband med var granskning av arsredovisningen har vissa noteringar gjorts dar
upplysningar som krévs enligt lag eller rekommendation inte ldmnats. Se bilaga 1 fér en
forteckning éver noteringarna.

Goteborg den 3 april 2017

WMA o, S \ng
Ulrika Berling

Auktoriserad revisor

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB
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Bilaga 1

Féljande noteringar avseende arsredovisningen har gjorts:

o Principer for vardering av tillgangar, avséattningar och skulder anges inte (LKR 6:12)

o Kompletterande information om antalet visstidsférordnanden och sérskilda villkor som
avviker fran vad som &r normalt och som kan leda till betydande ekonomiska
konsekvenser saknas i not (RKR 2.1)

o Upplysning ldamnas inte for varje slag av materiell anlaggningstillgang avseende (RKR
11.2):

¢ Redovisningsprincip som tilldmpats vid berakning av kostnader fér
aterstéllande av den plats dar en materiell anlaggningstillgang varit installerad
eller uppford

Hanvisningarna ovan i parantes ar till Lagen om kommunal redovisning (LKR) samt
rekommendationer fran Radet fran kommunal redovisning (RKR).
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