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Till: Kommunfullméktige i Stenungsunds kommun

Revisionsberittelse for ar 2016

Vi, av kommunfullméktige utsedda revisorer, har granskat verksamheten i
kommunstyrelsen, ndimnderna och fullmiktigeberedningarna samt genom
utsedda lekmannarevisorer verksamheten i Stenungsundshem AB och
Stenungsunds Energi och Miljo AB (SEMAB) samt som revisorer i
Stiftelsen Stenungsunds Fjérrvdrme dven verksamheten i stiftelsen under
2016. Vér granskning omfattar &ven kommunens sammanstéllda redovisning
avseende kommunkoncernen.

Styrelser, ndimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med géllande mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som
giller for verksamheten. De ansvarar dven for att det finns en tillriicklig
intern kontroll och &terredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och
rdkenskaper samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges
uppdrag och méal samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har avseende kommunen utférts i enlighet med kommunal-
lagen, god revisionssed i kommunal verksamhet samt kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomftrts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for beddémning och
ansvarsprévning,.

Ur redogorelsen vill vi sérskilt papeka att revisionen funnit brister i
kommunstyrelsens styrning, uppfoljning och kontroll. De brister som
noterats framgar av bifogad redogorelse. Revisorerna har ocksa noterat att
socialtjénsten under 2016 har bedrivit sin verksamhet med ett betydande
underskott. Revisorerna avser att under 2017 fortsatt fSlja utvecklingen av
socialtjdnstens ekonomi och de atgérder som vidtas.

Kommunen f6ljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4,
Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 486,0 mnkr som avsittning i
balansrikningen i stéllet for som en upplysning utanfor balansrikningen.
Kommunens redovisning av pensioner innebér ocksa att arets resultat dr 25,7
mnkr hogre redovisat &n om lagen 6ljts.
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Vi bedémer sammantaget att styrelsen, nimnderna och beredningarna i allt
vésentligt har bedrivit verksamheten pi ett #ndamélsenligt och frin
ekonomiskt synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt véisentligt 4r réttvisande.

Vi bedomer ocksa att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna
kontroll har varit tillricklig

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen #r forenligt med de
finansiella mél och verksamhetsmal som fullmiktige uppstillt. Vi delar
kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk hushallning uppnatts.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen, nimnderna
och beredningarna samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker ocksa att fullméktige godkinner kommunens arsredovisning
for 2016. Den &r upprittad i enlighet med den kommunala
redovisningslagen, med undantag av att pensionsférméner intjénade fore ar
1998 1 sin helhet redovisas som skuld i balansridkningen.

Vi dberopar bifogad redogorelse samt Gverlimnade revisionsrapporter.

Stenungsund den 3 april 2017
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1. Redogdrelse for revisionen ar 2016

1.1 Inledning

Stenungsunds kommuns revisorer ldmnar harmed sin sammanfattande rapport
avseende arets granskningsinsatser.

| revisionens redogérelse |d&mnas sammanfattande beskrivningar av de
granskningar som genomférts under aret samt de iakttagelser och rekommen-
dationer som anses mest vasentliga. Granskningar och granskningsrapporter, med
tilhérande bedémningar och rekommendationer, aterfinns i sin helhet som bilagor
till foreliggande redogérelse. Vid samtliga granskningar har EY bitrétt revisionen.

1.2 Granskningsinriktning

Revisionen har utfort granskningen i enlighet med kommunallagen, aktiebolags-
lagen (lekmannarevisionen) och revisionens reglemente.

Enligt kommunallagen 9 kap ska revisorerna préva om verksamheten bedrivs pa
ett effektivt och dndamalsenligt satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen inom styrelsen och namnderna Ar tillracklig.

Revisionen arbetar pa fullméktiges uppdrag och utgér hela fullméaktiges verktyg.
Kommuninvanarnas perspektiv séatts i forgrunden i revisionens arbete.

2. Arlig grundliggande granskning

2.1 Grundldggande granskning av kommunens styrelse och namnder

Kommunallagen och god revisionssed férutséatter att all verksamhet granskas arli-
gen. Med all verksamhet avses en &versiktlig granskning av den styrning som
styrelsen och ndmnderna utévar for att uppfylla den uppgift och nd de mal som
givits av fullmaktige.

Ett av revisionens viktigare syften enligt kommunallagen &r att granska och be-
déma om den interna kontrollen som gérs inom styrelsen, ndmnderna och
beredningarna ar tillracklig.

Under 2016 har den arliga granskningen inneburit I6pande genomgang av budget-
dokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut samt pro-
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tokoll. Bedémning har gjorts av om ansvarig styrelse/namnd har skapat forutsatt-
ningar fér tillracklig styrning och uppféijning.

Den grundlaggande granskningen visar att styrelsen och namnderna i alit vasentligt
skétt verksamheten pa ett ansvarsfullt och @ndamalsenligt satt. Genomférda
granskningsinsatser under aret visar dock att det finns utvecklingsomraden
avseende kommunstyrelsens arbete med styrning, uppféljning samt kontroll av
verksamheterna.

Den grundldggande granskningen visar att kommunstyrelsen har antagit en plan
féor  intern  kontroll  2016. Planen  behandlades dock inte av
samhallsbyggnadsutskottet och bildnings- och socialutskottet vilket kommunens
reglemente for intern kontroll féreskriver. Uppféljning av planen for intern kontroll
har inte skett under 2016. Kommunstyrelsen har antagit en intern kontroliplan for
2017 innan planen fér 2016 féljits upp. Kommunstyrelsen och ndmnderna bedéms i
granskningen kunna utveckla sin interna kontroll. Darutéver har vissa mal inte féljts
upp eller i enstaka fall utfall redovisats.

lakttagelser och slutsatser utifran den grundidggande granskningen har samman-
fattats av revisionen och ligger i viss utstrackning till grund for riskanalysen infor re-
visionsplaneringen 2017.

2.2 Lépande granskning av intern kontroll i redovisningen

Revisionens granskning och bedémning av den interna kontrollen under 2016
omfattar nedanstaende véasentliga rutiner och konton enligt upprattad riskanalys:

Bokslutsprocessen
» Inképsprocessen (leverantdrsskulder)
» Faktureringsprocessen
Investeringsprocessen
Exploateringsprocessen
Léneprocessen, inklusive pensioner och arvoden

Processen foér redovisning av mervardesskatt

Ovanstaende granskning innebar i de flesta fall att revisionen féljer hela flodet,
exempelvis fran det att en intdkt eller kostnad genereras tills dess att registrering
sker i huvudboken och slutligen regleras likvidmassigt.
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Vidare har nedanstaende analyser och kontroller genomférts.

Uppféljning av féregaende ars noteringar
> Granskning av momsredovisningar
»  Granskning av arets aktiveringar

»  Granskning av kostnader av fértroendekanslig karaktéar

| rapporten bedéms att det inom den interna kontrollen finns vissa omraden dar
forbattringar kan ske.

2.3 Granskning av delarsbokslut

Revisionen har i enlighet med Kommunallagen 6versiktligt granskat Stenungsunds
kommuns delarsrapport per 2016-08-31. Kommunen uppréttar ett delarsbokslut per
sista augusti. Syftet med granskningen har varit att bedéma om:

Resultatet i delarsrapporten, som ska behandlas av fullméktige, &r férenligt
med de finansiella och verksamhetsmassiga mal som fullmaktige beslutat.

Delarsrapporten ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat
och stéllning

Revisorerna bedémer, med undantag av att pensioner intjanade fére ar 1998 i sin
helhet redovisas som skuld i balansrakningen, att delarsrapporten i huvudsak ar
upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och i allt vésentligt ger
en rattvisande bild av kommunens resultat och stélining. Revisorerna bedémer
aven, utifran avrapporteringen i delarsrapporten, att resultatet fér flera av malen i
all vasentlighet ar férenligt med de mal som fullmaktige faststéllt. Daremot noteras
att det for tre av fyra verksamhetsmal saknas faststéllda indikatorer fér att mata
maluppfyllelsen. Bedémningen &r att analysen av maluppfyllelsen skulle stirkas
och ocksa medge jamforelser Gver tid om indikatorer faststalls for uppféljningen.

2.4 Granskning av bokslut

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrékningar med
nothénvisningar, kassaflédesanalyser, driftsredovisning och
investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.
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Kommunen folier inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4,
Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 486,0 mnkr som avséttning i
balansrdakningen i stallet fér som en upplysning utanfér balansrakningen.
Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat ar 25,7 mnkr
hogre redovisat an om lagen foljts. Eftersom felen ar av betydande storlek bedémer
vi att rakenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Vi bedomer att det finns en osékerhet i semesterléneskulden per balansdagen och
att posten kan vara nagot for hégt upptagen. Vi rekommenderar kommunen att félja
posten noga under 2017 for att sékerstélla rimligheten i den.

Var bedémning ar att granskat material i dvrigt éverensstammer med lagen om
kommunal redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och
arsredovisningen i alla vasentliga delar ar korrekt uppréttad.

Baserat pa de revisionsatgarder som genomférts har inget framkommit som tyder
pa att det skulle féreligga vasentliga brister i kommunens interna kontroll.
Observera att var granskning av den interna kontrollen inte omfattat en fullstandig
genomgang i syfte att kartlagga alla ténkbara brister.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som
erhallits den 3 mars 2017. | arsredovisningen redovisas ett resultat om 138 mnkr
och ett eget kapital om 114,9 mnkr fér kommunen. Motsvarande siffror for
koncernen ar 71,4 mnkr och 481 mnkr.

2.5 Lekmannarevisorernas rapportering

Under aret har lépande granskning av Stenungsunds Energi och Milj6 AB,
Stiftelsen Stenungsunds Fjarrvarme och Stenungsundshem AB skett.

Granskningarna har genomférts av den valde lekmannarevisorn i bolagen.

lakttagelser och slutsatser har sammanfattats av lekmannarevisorerna och ingar
daven som en del av riskanalysen infér revisionsplaneringen 2017.

Samtliga bolags verksamheter samt stiftelsens verksamhet beddms utifran
granskningarna ha skétts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Vidare bedéms den interna kontrollen ha varit tillracklig.
Nagon grund fér anméarkning mot styrelsernas och de verkstéllande direktérernas
forvaltning foreligger inte.
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3. Fordjupade granskningar

3.1 Foérstudie avseende beslutsprocess av markanvisning och simhail

Revisionen har under aret genomfért en férstudie avseende beslutsprocessen
rérande ett markanvisningsprogram fér CW Borgs vdg som kommunfullméktige
beslutade att godkénna i april 2015. Férstudien omfattade dven beslutet om en ny
simhall pa Nya Nésnasomradet. Syftet med forstudien var att éversiktligt kartlagga
berednings- och beslutsprocessen fér markanvisningen och den nya simhallen.

Utifran férstudien identifierade revisorerna féljande risker:
Risk for att kommunfullméaktiges beslut inte beaktas i beredningsprocessen.

Risk for otydlighet vad géller beslutsprocessen féor CW Borgs vag eftersom
det ar svart att félla kommunstyrelsens motivering avseende beslutad
tilldelning.

Risk for otydlighet vad galler vilka beslut som fattats avseende simhallen
mot bakgrund av att det &r svart att félja berednings- och beslutsprocessen
utifran protokoll.

Risk for att kommunfullmaktige inte beslutat om igangsattning avseende
investeringen av simhallen d4 kommunstyrelsens férslag till beslut till
kommunfullmaktige férandrades.

Revisorerna rekommenderades vidare att:

fortsatt foélja fragan hur kommunstyrelsen bereder fragor il
kommunfullméaktige,

fortsatt félja processen vad géller markanvisningen samt fortskridandet av
simhallen.

3.2 Granskning av kommunens folkhédlsoarbete

Revisionen har genomfért en granskning av kommunens folkhélsoarbete.
Granskningen syftade till att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt att
folkhélsoarbetet i kommunen bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt, det vill sdga i
enlighet med lagstiftning, avtal, mal, riktlinjer och rutiner.

Av granskningen framgick att kommunen 2014 ingick ett samarbete med Vastra
Gétalandsregionen (VGR) kring folkhalsoarbete. Samarbetet reglerades i ett avtal
som férldngdes under 2015. Avtalet innebar bland annat att det skulle finnas en
folkhdlsosamordnare i kommunen utdver ett politiskt tillsatt folkhalsorad.
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Saviél politiska foretrddare som tjdnsteman fran Stenungsunds kommun férde
under framférallt 2015 diskussioner med Tjérns kommun om att samarbeta kring
folkhdlsoarbetet. Samarbetet skulle syfta till att minska kostnader och effektivisera
verksamheten. Diskussionerna resulterade i ett férslag som inte godtogs av VGR.
Som konsekvens sléts darmed inget avtal mellan Stenungsunds kommun och VGR
under 2016.

| kommunens budgetberedning infér 2016 fattades beslut om att inte tillsatta
ekonomiska medel fér funktionen folkhdlsosamordnare. Folkhélsoradet upphdorde i
och med att avtalet med VGR inte férnyades.

De iakttagelser som gjordes i granskningen visade att beredningen av
folkhélsoarbetet infér 2016 inte varit tydlig eller transparent. Revisorerna noterade
att det for folkhalsoarbetet saknas:

ett sérskilt beslut om att inte inga avtal med VGR
ett sarskilt beslut om att avveckla funktionen folkhalsosamordnare

3.3 Granskning av VA-férsorjning

Revisionen har under aret genomfért en granskning av kommunens VA-forsorjning.
Granskningen syftade till att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig  styrning, uppfélining och kontroll av vatten- och
avloppsverksamheten i kommunen.

Utifrdn granskningens syfte och revisionsfragor, uppstélida revisionskriterier och
grunderna fér ansvarsprévning bedémde vi att kommunstyrelsen bor starka
styrning, uppféljning och kontroll av VA-férsérjningen.

Det framkom att flera vasentliga styrdokument och planer saknas och att det finns
brister inom uppfélijning och intern kontroll. Vidare framkom att delar av
kommunens VA-anldggning har omfattande underhalls- och investeringsbehov
samtidigt som utbyggnadsbehovet av VA-anlaggningen ar omfattande till féljd av
flera exploateringsprojekt och befolkningsékning.

Kommunstyrelsen rekommenderades att:

Sakerstdlla att det upprattas planer for de viktigaste delarna av VA-
verksamheten i syfte att uppna langsiktighet i VA-férsérjning, exempelvis
genom en éversyn av befintliga planer och analys av vad som saknas. Vatten-
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och havsmyndigheten och Naturvardsverkets rapport kan ge goda exempel pa
hur man kan arbeta med planering av VA.

Sékerstalla att det systematiskt samlas in underlag om underhalls och
férnyelsebehovet av VA-anldggningen, exempelvis genom DUF-planer.

Sakerstélla att det sker ett &ndamalsenligt arbete fér att minska utlackage och
inldckage i ledningsnaten.

Sékerstdlla att det genomférs en dokumenteras riskanalys av VA-
verksamheten och att riskerna hanteras, exempelvis genom en
internkontrollplan.

Stéarka uppféljiningen av underhall och investeringar, exempelvis genom DUF-
plan. Fér narvarande saknas kunskap om eventuell underhallsskuld och
fornyelsetakt. Vidare saknas struktur for kostnadsuppféljning av genomférda
investeringar.

Sakerstélla att befintligt underlag fér vattenférsérjning &r tilliracklig fér planering
av kommunens vattenférsérjning, om inte kan det vara relevant att upprétta en
kommunal vattenférsérjningsplan.

Sakerstélla att arbetet med dagvattenhanteringen stérks, exempelvis genom
en faststdlld dagvattenstrategi som hanterar kommande utmaningar,
exempelvis klimatférandringar och éversvamningar.

Sékerstélla att arbetet med kompetensférsérjningen inom VA-omradet stérks,
exempelvis genom kompetensférsérjningsplan som kan innehalla strategier fér
rekrytering, lonebildning fér bristyrken och vidareutbildning av befintlig
personal.






