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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt 6 kap. 21 § plan- och bygglagen ska kommunen svara fér underhall av gator och
andra allménna platser som kommunen ar huvudman fér. Drift och avhjalpande underhall
omfattar bland annat snéréjning och reparation av plétsliga brister som uppstar. Det férebyg-
gande underhallet omfattar planerade atgarder som syftar till att vagar och gator &r framkom-
liga &ven pa lang sikt och handlar darmed om att atgarda och férebygga brister. Att planera
for de insatser och atgarder som ska vidtas ar av stor vikt, da akuta atgarder i manga fall &r
mer kostsamma och leder till storre stérningar for invanare och trafikanter. For att uppratt-
halla en hog kvalitet avseende drift och underhall ar det dven av vikt att det finns mal och
riktlinjer som sakerstaller detta.

De fértroendevalda revisorerna har bedémt att det ar vasentligt att under 2013 genomféra en
forstudie for att dversiktligt granska arbetet med underhall av kommunens fastigheter, gatu-
och véaghallning samt vatten- och avloppsférsérjning.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med forstudien ar att ge en 6versiktlig bild av hur kommunstyrelsen sékerstéller un-
derhall av kommunens fastigheter, gatu- och vaghallning samt vatten- och avloppsférsérj-
ning.

Syftet har brutits ned i féljande revisionsfragor:

1. Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende kommunens underhall av fastig-
heter, gatu- och vaghallning samt vatten- och avloppsférsérjning?

2. Vilka riktlinjer och rutiner finns framtagna for arbetet?

3. Hur planeras underhallet av kommunens fastigheter, gatu- och vaghallning samt vatten-
och avloppsférsoérjning?

4. Hur gérs prioriteringar i budget avseende underhallsarbete och hur sakerstalls att budge-
terade medel anvénds dandamalsenligt?

1.3. Avgransning

Férstudien ar inriktad pa att ge en 6versiktlig bild av omradet och syftar i férsta hand till att
utgéra ett kunskapsunderlag foér revisorerna i det fortsatta granskningsarbetet. Férstudien
avser enheterna/avdelningarna Fastighet, VA samt Gata/park inom verksamhetsomrade
Sambhallsbyggnad.

1.4. Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen ar ansvarig fér den verksamhet som férstudien avser.
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1.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt fér analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen (1991:900)

| 6 kap. kommunallagen regleras styrelsens uppdrag avseende den ekonomiska férvalt-
ningen, verkstéllandet av fullmaktiges beslut samt fullgérandet av de uppdrag som kom-
munfullméktige 1amnat 6ver till styrelsen. Kapitlet reglerar &ven namndernas och styrel-
sers uppdrag vilket omfattar att tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt samt de foreskrifter som géller fér verksamhet-
en. Namnden/styrelsen ska aven tillse att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verk-
samheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt. Malen for den ekonomiska férvalt-
ningen regleras i 8 kap. kommunallagen, dar det framgar att kommunen ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Vad god ekonomisk hushallning innebar &r inte
tydliggjort i lagen men i férarbetena framférs exempel, daribland att kommunen ska varda
och underhdlla fastigheter och andra tillgangar val samt att ha en god framférhalining i
den fysiska planeringen.

Plan- och bygglagen (2010:900)

| 6 kap. plan- och bygglagen regleras genomférandet av detaljplaner. Dar regleras bland
annat kommunens ansvar att, efter hand som bebyggelse enligt detaljplan fardigstalls,
ordna gator och allmanna platser som kommunen &r huvudman fér sa att platserna kan
anvéndas for deras avsedda andamal. Kommunens ansvar fér underhall av gator och all-
manna platser som kommunen ar huvudman for regleras aven i detta kapitel.

1.6. Metod

Férstudien har genomférts som en dokument- och intervjustudie. Intervjuer har genomférts
med:

Tf samhaéllsbyggnadschef
Avdelningschef Fastighet
Enhetschef Gata/park

Samhallsbyggnadsutskottets presidium

Avdelningschef fér Mark och teknik (VA) har lamnat skriftliga svar utifran 1amnad frageguide.

Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att faktagranska rapporten.
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2. Styrning

| detta kapitel redogérs for vad som ligger till grund fér styrningen av verksamheten samt hur
roller och ansvar &r férdelade i organisationen avseende underhall.

2.1. Organisation

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for all verksamhet i kommunen. Kommun-
styrelsen har fyra utskott som bereder arenden at kommunstyrelsen: personal- och ekonomi-
utskottet, bildningsutskottet, samhallsbyggnadsutskottet samt sociala utskottet. Samhalls-
byggnadsutskottet bereder arenden at kommunstyrelsen inom de ansvarsomraden som
kommunstyrelsen alagt utskottet. Exempel pa omraden som samhallsbyggnadsutskottet an-
svarar for ar:

e detaljplaner

o trafiksakerhet

o fysisk planering

e vaghalining, parker

e kop och férsaljning av fastigheter
e vatten- och avloppsfragor

Personal- och ekonomiutskottet ansvarar for kommunens budgetberedning.

I Stenungsunds kommun finns en férvaltning, som bestar av 11 verksamheter varav Sam-
héllsbyggnad &r en. Samhallsbyggnad &r indelad i sex olika enheter/avdelningar i enlighet
med nedanstaende organisationsschema. Denna férstudie avser Mark och teknik/VA, Fas-
tighet samt Gata/park.

Utvecklingsledare Kundtjénst

Mark och X Mark och
teknik/VA “ Plan. OCh bygg i / park

2.2. Malkedja

Styrningen i Stenungsunds kommun utgar fran den av kommunfullmaktige antagna visionen
samt sju avgérande inriktningar som formulerats utifran den. Utifran de avgérande inriktning-
arna har kommunfullméktige formulerat inriktningsmal. Malen beskriver dels vad som &r poli-
tiskt prioriterat i strategisk plan och budget, dels vad som anses vara god ekonomisk hus-
hallning i Stenungsunds kommun. Med god ekonomisk hushallning menas att malen ska
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strava efter att kommunens verksamhet bedrivs pa ett satt som sakerstéller att aven kom-
mande generationer far en bra kommunal service samt att maximal nytta uppnas med minsta
mdjliga resursatgang.

Verksamheterna tillsammans med utskotten bryter sedan ner inriktningsmalen till verksam-
hetsmal och tar fram verksamhetsplaner och verksamhetsbudget. Kommunstyrelsen faststal-
ler darefter budget och planer. Det finns ett arshjul dar det framgar hur arbetet med budget,
mal, planer och uppféljning ar fordelat 6ver aret samt nar beslut ska tas.

For varje verksamhetsmal ska minst en indikator anges som beskriver hur malen ska matas
och foljas upp. Atgérder och aktiviteter fér verksamhetsmalen anges i verksamhetens interna
dokument och handlingsplaner och presenteras for kommunstyrelsen forst vid delarsredovis-
ningar, bokslut samt arsredovisningar.

2.3. Styrande dokument

De dokument som &r styrande for verksamheten utgérs av budget och verksamhetsplan,
saval pa kommunovergripande niva som pa verksamhetsniva. Det finns ett antal inriktnings-
mal som berér Samhallsbyggnad, vilket framgar av verksamhetsplanen. Det saknas dock
mal som avser inriktning, omfattning och kvalitetsnivaer avseende underhall. Av verksam-
hetsplanen féor Samhallsbyggnad framgar att lokala handlingsplaner fér enheter-
na/avdelningarna under samhallsbyggnad kommer att arbetas fram. Handlingsplanerna ska
beskriva de aktiviteter som ska genomféras for att uppna uppstallda verksamhetsmal. Enligt
uppgift har det under 2012 skett ett arbete pa respektive enhet dar medarbetare och chefer
tillsammans tagit fram foérslag pa aktiviteter for att bidra till att uppfylla verksamhetsmalen.
Fastighet har tagit fram mal och handlingsplan fér 2013/14. | handlingsplanen har verksam-
heten delats in i tio omraden, varav planering och genomférande av underhall ar ett av om-
radena. For respektive verksamhetsomrade finns beskrivet utifran féljande delar: grundlag-
gande uppdrag, framgangsfaktorer, nulagesanalys, prioriterade omraden, mal och atgarder.
Har tydliggérs malen fér verksamheten samt vilka atgarder som behdéver vidtas for att uppna
malen. Malen fér verksamheten bryts sedan ned till individuella mal for medarbetarna, vilket
tydliggors i respektive medarbetares uppdragshandling. Mark och Teknik (VA) har tagit fram
en verksamhetsplan och mal fér 2013 som beskriver verksamheten och dess utveckling och
uppdrag. Vidare har ett antal av inriktningsmalen brutits ner till verksamhetsmal och individu-
ella mal tillsammans med indikatorer for att kunna mata maluppfyllelsen (se avsnitt 3.3 for
mer information om verksamhetsplanens innehall). Motsvarande dokument har inte tagits
fram inom Gata/park.

Utéver verksamhetsplan (samt avdelningsplan i forekommande fall) har det framkommit att
verksamheten endast har faststallda budgetramar att forhalla sig till i sitt arbete. Respektive
enhetschef/avdelningschef avgér darefter vilka underhallsatgarder/-projekt som ska genom-
foras. | sammanstéllningen nedan framgar vilka resurser som tilldelats underhallsatgar-
der/projekt’ samt utfall per ar (mellan ar 2010-2013) i tkr.

! Information om budgeterade medel har hamtats fran kommunens budget, detaljbudget samt information fran
verksamheterna.
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Budget Budget Budget Budget
Enhet Kategorisering 2010 Utfall 2010 | 2011 Utfall 2011 | 2012 Utfall 2012 | 2013
Fastighet | Underhall 9 000 9915 10 000 12 100 12 856 16 457 13 996
VA Drift- och underhall 12706 13 696 13433 16 399 14 063 15 581 14 363
Gatalpark | Beldaggningsunderhall 2508 2229 3028 3177 3528 3446 3100

2.4. Roll- och ansvarsfordelning avseende underhall

Enligt faststalld delegationsordning ansvarar samhallsbyggnadsutskottet for att ta fram for-
slag pa verksamhetsmal for respektive omrade inom Samhallsbyggnad. Kommunstyrelsen
faststéller darefter verksamhetsmal och verksamhetsplaner. Vidare &r kommunstyrelsen del-
aktig i underhallsprocessen i samband med budgetberedningen. Respektive avdelnings-
chef/enhetschef ansvarar fér planering och prioriteringar i verksamheten inom given bud-

getram.
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3. Planering och genomférande

| detta kapitel redogdrs fér hur planering och genomférande av underhall sker i de verksam-
heter som férstudien avser. Vidare framgar &ven vilka underlag som verksamheterna tar
fram avseende underhall infér beslut om budget.

Som beskrivs i avsnitt 2.3 och 2.4 ar det respektive avdelningschef/enhetschef som ansvarar
for planering och prioritering inom verksamheten samt beslutar om vilka atgérder/projekt som
ska genomféras under aret. Arbetet med planering och prioritering skiljer sig at mellan en-
heterna/avdelningarna. Nedan ges en kortfattad beskrivning av hur detta arbete ser ut inom
de enheter/avdelningar som granskningen avser.

3.1. Fastighet

Fastighet har tagit fram mal och handlingsplan fér 2013/14. | handlingsplanen har verksam-
heten delats in i tio omraden, varav planering och genomférande av underhall &r ett omrade.
Av handlingsplanen framgar bland annat att verksamheten ska genomféra en lang- och kort-
siktig underhallsplan utifran fastighetens behov, kopplat till ekonomiska férutsattningar.
Framgangsfaktorer uppges vara att ha en god framférhallning genom en genomarbetat un-
derhallsplan samt att uppféljning och uppdatering av denna kommuniceras med politiken.
Ytterligare exempel pa framgangsfaktorer uppges vara ett bra planeringsverktyg, att de eko-
nomiska forutséttningarna ar tydliggjorda pa lang sikt samt dialog med verksamheten lang-
siktigt och I6pande. De mal som tagits fram fér omradet &r:
e Val fungerande underhallsplanering. Underhallsarbete som &r val planerat och val genom-
fort (ur ett kundperspektiv)
e God kommunikation med verksamheten

Atgérder fér att uppna malen ar: fortsatt inventering, fortsatt analys samt att minst tva med-
arbetare ska kunna hantera det system som anvands avseende underhall (se nedan).

Fastighet arbetar med ett fastighetssystem som heter Incit Xpand (tidigare Repab). | detta
system finns en komplett férteckning 6ver samtliga verksamhetslokaler som férvaltningen
ansvarar for. For respektive lokal har Fastighet lagt in information avseende status och sy-
stemet signalerar sedan nér det ar dags att atgarda nagot i lokalerna. Samtliga nya investe-
ringar laggs in i systemet, vilket méjliggér uppféljning av status pa lokalerna. Underhallspla-
neringen utgar fran den information som systemet genererar. Utifran den systemgenererade
informationen genomférs fysiska inventeringar som kompletteringar. Av intervjuer framkom-
mer att de verksamheter som hyr lokalerna aven ges méjlighet att paverka prioriteringen av
vilka atgarder som ska genomféras avseende inre underhall. Yttre underhall sasom tak, fa-
sader, fonster och tekniska installationer prioriteras av Fastighet.

Utifran budget planerar avdelningen vilka atgarder som ska genomféras innevarande ar. Ut-
rymme lamnas dock fér eventuella icke-planerade atgarder. Under aret féljer avdelningen
upp genomfért och kvarstdende underhall och gér eventuella omprioriteringar. Efterhand
beslutas dven hur de medel som ar reserverade for icke-planerade atgarder ska anvandas.
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Enligt uppgift arbetar avdelningen med att effektivisera verksamheten, vilket i sin tur mojlig-

gor ett 6kat underhall i deras fastigheter. Exempel pa effektiviseringar inom Fastighet uppges

vara:

o Effektivisering och driftoptimering inom vaktmasteri och fastighetsskoétsel — lagre beman-
ning och personalkostnader

o Effektivisering inom stadverksamheten

e Energieffektivisering

e Oversyn av abonnemang fér bland annat el, sophamtning och varme

Utéver ovan namnda atgéarder har dven minskade kostnader for energi pa grund av mildare
vader méjliggjort ett utdkat underhall.

3.2. Gatalpark

Inom enheten gata/park saknas en tydlig struktur fér hur planering och prioritering av under-
hallsatgarder ska ske. Ar 2011 genomférdes en underhallsutredning i syfte att kartlagga be-
hovet av beldggningsunderhall pa kommunens gator och vagar. Utredningen resulterade i
dels en karta éver belédggningens restlevnadstid?, dels en delstracklista dar status for kom-
munens samtliga gator/vagar anges. Beslut om vilka underhallsatgarder som ska genomfé-
ras grundar sig pa delstrackslistan. Utifran given budgetram genomférs underhall av de gator
dar beldggningen inte har nagon restlevnadstid. Nagon ytterligare analys och prioritering av
vilka gator/vagar som bér atgardas sker inte. Av intervjuer framkommer att enheten dven
genomfér vissa underhallsatgarder som inte sker utifran delstrackslistan. Prioritering av
dessa atgéarder sker utifran medarbetarnas bedémning av anlaggningens status. Det sker
ingen dokumentation kring vilka atgarder som har genomforts.

Av intervjuer framkommer att liknande utredningar som gjorts avseende belaggningsunder-
hall inte har skett avseende gang- och cykelvagar, broar samt lekplatser.

Av intervjuer framkommer att Gata/park ansvarar fér den akuta jouren avseende VA. Kost-
naderna for denna typ av arbeten belastar dock VA. De akuta underhallsatgarder som
Gata/park genomfér uppges till stor del utgéras av de arbeten som genomfors at VA. Det
underhall som genomférs inom ramen foér den egna verksamheten uppges i huvudsak vara
planerat.

3.3. VA

Avdelningen fér Mark och Teknik/VA har tagit fram en verksamhetsplan och mal fér 2013.
Enligt verksamhetsplanen star Stenungsunds kommun infér stora utmaningar inom VA-
omradet, bland annat pa grund av ett alderstiget ledningsnat, att det féreligger stora utbygg-
nadsbehov i samband med expansion samt behov av sanering av omvandlingsomraden.
Detta i kombination med en omfattande generationsvéxling och brist pa VA-utbildad kompe-

? Restlevnadstid kan beskrivas utgdra ett matt pa hur lang tid som aterstar tills det bor genomféras en ny beldgg-
ningsatgard.



EY

Building a better
working world

tens ligger till grund fér att det har pabérjats ett arbete med att bilda en gemensam VA-
organisation med Kungalv och Tjérn. Malet med den gemensamma VA-organisationen upp-
ges vara att skapa en robusthet i VA-systemet, sakra ratt kompetens samt 6ka kostnadsef-
fektiviteten.

Av verksamhetsplanen framgar vidare hur verksamheten brutit ner KF:s inriktningsmal till
verksamhetsmal samt vilka interna mal som formulerats fér verksamheten. Bland annat
framgar det att avdelningen har som mal att ta fram en VA-plan samt att de ska pabérja en
utredning avseende langsiktig forsorjning av dricksvatten samt en utredning avseende kapa-
citetsberakningar av kommunens spillvattennat. Avdelningschefen uppger att detta &r av vikt
for att langsiktigt planera fér kommande exploateringar och nédvéndigt underhall. | dagslaget
saknas en langsiktig plan fér underhall av kommunens ledningsnét.

Inom VA finns en projektlista som omfattar planerade, pagaende och avslutade projekt. |
detta dokument ingar dven underhallsprojekt men det framgar inte om projekten &r klassifice-
rade som underhallsprojekt, investeringsprojekt eller annat. | dokumentet framgar vilken prio-
ritering (1-3) respektive projekt har, nar i tiden det ska genomféras (2013/2014). Det framgar
vidare vem som &r ansvarig, nar projektet ska vara klart samt beréknad kostnad. | dokumen-
tet gors dven noteringar avseende hur projektet fortskridit samt nar det ar klart. Enligt avdel-
ningschef sa sker prioritering av projekt i huvudsak utifran hur angeldgna de &r fér verksam-
hetens genomférande men aven till viss del av ekonomi.

Enligt avdelningschef har VA helhetsansvar avseende underhall av alla anldggningar som &r
relaterade till VA. Fér anlaggningar under mark® koper VA drift och underhall av enheten for
Gata/park (se 3.2). Fér anlaggningar éver mark* ansvarar VA sjalv for drift och underhaill.
Avdelningschefen uppger att for anlaggningar ovan mark finns det dels ett kvalitetssystem,
dels planerat underhall i form av en projektlista (se stycket ovan) som styr arbetet med VA-
underhall. Fér anlaggningar under mark uppges det saknas styrdokument avseende under-
hall i stor utstrackning. Enligt avdelningschefen &r ledningsnétet den del av verksamheten
dar det foreligger storst underhallsbehov. Det uppges finnas medel avsatta i investerings-
budgeten for arligt utbyte av ledningsnat men som tidigare namnts saknas det en langsiktig
plan fér detta underhall.

Vi har inom ramen fér var granskning erhallit riskanalyser fér kommunens tre avloppsre-
ningsverk. Riskanalyserna genomférdes under ar 2010 respektive ar 2002. Enligt avdel-
ningschef arbetar verksamheten med dessa riskanalyser genom att de féljer upp identifie-
rade risker och vidtar atgarder for att minska riskerna. Vilka atgarder som vidtas grundar sig i
hur allvarlig risken bedéms vara. Enligt uppgift sker det kontinuerliga genomgangar av identi-
fierade och bedémda risker.

2 Exempelvis ledningar, brunnar, ventiler, brandposter
* Exempelvis vatten- och reningsverk, pumpstationer, tryckstegringsstationer
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3.4. Planering i samband med budget

Av intervjuer har det framkommit att sedan ar 2010 har fastighetsunderhall prioriterats i
kommunen, sett till tilldelade resurser. Detta da extra medel tillforts fér att uppna en god
grundniva pa underhallet. Aven Gata/park uppges ha fatt en utékad budget vid nagot tillfalle
men enligt enhetschef finns det ingen dokumentation kring vad som Iag till grund for beslutet
om ytterligare resurser.

Av intervjuer framkommer att det normalt inte upprattas nagra sarskilda underlag infér kom-
munstyrelsens beslut om underhallsnivaer. Beslut om underhallsnivaer baseras pa tidigare
ars resultat och uppféljning avseende genomfért underhall. Sarskilda underlag tas normalt
fram i de fall kommunstyrelsen avser att besluta om 6kade eller minskade resurser for &n-
damalet. Enhetschefer/avdelningschefer arbetar da fram de underlag som kommunstyrel-
sen/utskotten efterfragar i samband med beredning av drenden. Av intervjuer har framkom-
mit att de underlag som ligger till grund for beslut avseende underhallsnivaer inte dokument-
eras pa ett strukturerat satt.

10
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4. Uppféljning

| detta kapitel redogérs for hur uppféljning av verksamheten sker till savél utskotten som till
kommunstyrelsen och kommunfullméaktige. Vidare framgar vilken information/uppféljining som
ges avseende underhéllsprojekt.

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper ska utskottet I6pande félja upp verksamheten
for att sakerstalla att den bedrivs inom de givna ekonomiska ramarna. Samhallsbyggnadsut-
skottet har enligt delegationsordningen rétt att besluta om att godkdnna ekonomi- och verk-
samhetsuppféljning nar budgeten &r i balans.

Utskotten féljer upp verksamheterna vid fem tillfallen under aret (mars, maj, augusti, oktober
samt december). Vid dessa tillféllen sker aven en samlad uppféljning till kommunstyrelsen.
Uppféljning till kommunfullméaktige sker vid tre tillfallen:

e Uppféljning och prognos januari-mars
e Delarsrapport januari-augusti
e Arsredovisning fér helaret

Vid dessa tillféllen féljs &ven mal och investeringar upp.

Ekonomiska avvikelser ska i férsta hand hanteras av verksamheten inom givna budgetramar.
Avvikelser ska rapporteras till kommunchef i férsta hand och om inte erforderliga atgarder
kan vidas ska det lyftas till utskottet och darefter kommunstyrelsen om behov finnes.

Som namnts i tidigare avsnitt &r kommunstyrelsen inte delaktiga i planering och prioritering
avseende vilka underhallsatgarder som ska genomféras. De erhaller heller inte nagon in-
formation i férvéag om vilka projekt som ska genomféras innevarande och kommande ar. Pla-
nering, prioritering och omprioriteringar sker i verksamheterna. De underlag som kommun-
styrelsen erhaller i samband med budgetberedningen uppges vara informella och dokument-
eras inte pa ett strukturerat satt.

Omfattningen pa den uppféljning som enheterna/avdelningarna lamnar till utskottet och
kommunstyrelsen avseende underhall varierar. Fastighet Iamnar en detaljerad redogoérelse
dar det framgar vilka underhallsprojekt som genomférts per fastighet samt kostnaden fér re-
spektive projekt. Gata/park och VA redovisar foérhallandet mellan ekonomiskt utfall och bud-
get men redogdr inte narmare fér vilka underhallsprojekt som genomforts.
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5. Bedémning

Forstudien visar att det saknas styrdokument som tydliggér mal, inriktning och omfattning for
underhallsverksamheten. Verksamhetsplanen fér samhallsbyggnad &r évergripande och in-
nefattar inte ndgra mal som ér direkt kopplade till underhall. Det saknas dven dokumente-
rade riktlinjer och rutiner i verksamheterna som tydliggér hur arbetet med planering, genom-
férande och uppféljning av underhall ska ske. Det & kommunstyrelsens ansvar att tillse att
mal, policys och riktlinjer finns fér verksamheten. Att detta saknas bedémer vi utgér en risk
for att verksamheterna inte bedrivs &ndamalsenligt. Detta da det inte &r tydligt vilka forvant-
ningar som finns samt vilka mal férvaltningen har att férhalla sig till i sitt arbete.

Vi kan vidare konstatera att styrningen avseende underhall &r bristféllig d& samtliga enhet-
er/avdelningar saknar dokumenterade rutiner fér hur arbetet med underhall ska ske. Det
saknas aven langsiktiga planer som tydliggér hur underhallsbehovet ska hanteras pa sikt.
Enligt var bedémning kan detta innebara betydande risker i kommunens arbete med under-
hallsfragor. Att det saknas dokumenterade rutiner och planer kan exempelvis medféra sva-
righeter for kommunstyrelsen att félja upp om tilldelade resurser anvdnds pa ett &ndamalsen-
ligt satt.

Det praktiska arbetet avseende underhall skiljer sig at mellan de olika enheter-
na/avdelningarna.

e Fastighet har upprattat en handlingsplan som tydliggér prioriteringar, malséttningar och
planerade atgérder avseende planering och genomférande av underhall. Férstudien har
aven visat att det finns en struktur fér hur planering, genomférande och uppféljning av un-
derhallsprojekt ska ske.

e Gatal/park saknar motsvarande struktur. Enheten har inte uppréattat nagon verksamhets-
plan/handlingsplan. Vidare uppges enheten sakna en fullgod kdnnedom om anléggning-
arnas status, vilket delvis grundar sig i att det inte gjorts underhallsutredningar fér samt-
liga anlaggningar inom enhetens ansvarsomraden. Enligt var mening finns det darmed en
risk att enheten gor felprioriteringar avseende vilka atgarder/underhallsprojekt som bor
genomforas.

e VA har upprattat en verksamhetsplan som beskriver verksamheten och dess utveckling
och uppdrag. Foérstudien visar dven att det finns en struktur fér planering, genomférande
och uppféljning av arbetet med anlaggningar ovan mark men saknar en motsvarande
struktur fér anlaggningar under mark. Ledningsnétet uppges vara det omrade som &r i
stérst behov av underhall men det saknas langsiktiga planer fér hur detta ska genomféras.
Att det saknas struktur och planer for arbetet med anlaggningar under mark innebér enligt
var mening att det &ven inom VA finns en risk fér att felprioriteringar gérs avseende vilka
atgarder/underhallsprojekt som bér genomféras.
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Av intervjuer har dven framkommit att VA star infér stora utmaningar och ett arbete har pa-
borjats med att bilda en gemensam VA-organisation med Kungélv och Tjérn. Vi rekommen-
derar darfér revisionen att félja hur arbetet med att bilda en gemensam VA-organisation fort-
skrider.

Vidare kan vi konstatera att kommunstyrelsen inte &r delaktig i planering och prioritering av
underhallsprojekt. De underlag som tas fram i samband med budgetarbetet dokumenteras
inte och de erhaller heller inte nagon information avseende de projekt som verksamheten
planerar att genomféra under aret. Detta bedémer vi férsvarar kommunstyrelsens moéjligheter
att i efterhand félja upp verksamheten mot plan da de endast kan félja upp det ekonomiskt
utfall mot budget.

Utifran syftet med forstudien och de resultat som framkommit bedémer vi att det finns anled-
ning fér revisionen att évervaga att fordjupat granska hur kommunstyrelsen sakerstéller en
andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll inom Gata/park samt inom VA. Vidare re-
kommenderas revisionen att 6vervaga att genomféra en férdjupad granskning av kommun-
styrelsens ekonomi- och verksamhetsstyrning.

Géteborg den 21 oktober

A/‘} 2 /%S/:-’—(/E; o
Liz Aspebo Cecilia Svensson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1: Dokumentférteckning

e Verksamhetsplan fér Samhallsbyggnad 2013 (KS 2012-10-22)

e Budget och strategisk plan 2013 (KF 2012-06-18, § 119)

e Delegationsordning féor kommunstyrelsen och utskotten (KF 2006-10-23, § 180)

e Kommunstyrelsens delegationsordning (KS 2012-06-18, § 188)

e Reglemente och arbetsformer fér kommunstyrelsen (KF 2006-10-23, § 179)

e Bokslutsrapport Fastighetsférvaltning 2011

e Bokslutsrapport Fastighetsforvaltning 2012

e Sammanstéllning av genomfért underhall 2010 (Fastighetsférvaltning)

e Sammanstalining av planerat och prioriterat underhall 2013 (Fastighetsférvaltning)

e Delstréackslista Stenungsunds kommun (underhallsutredning avseende gator, 2011)

e Karta, restlevnadstid (underhallsutredning avseende gator, 2011)

e Riskanalys (milj¢), Svenshégens ARV (2010-04-29)

e Riskrapport, Svenshégen 2010

e Riskanalys (milj6), Ucklums ARV (2010-04-29)

e Riskrapport, Ucklum 2010

e Riskrapport, Stravliden (2002)

e Bokslutsrapporter Stenungsunds kommun (2009-2012)

e Ekonomiska sammanstéllningar avseende budget och utfall fér underhallet i respek-
tive enhet (2009-2012/2013)
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