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Inledning

Program for social hallbarhet 2030 ar ett verktyg for att arbeta strategiskt och langsiktigt med
social hallbarhet i Stenungsunds kommun. Syftet med programmet dr att den innehaller
prioriterade omraden. Omraden som aktorer i Stenungsunds kommun tillsammans med
samverkansaktorer ska samlas kring for att tillsammans bidra till att stirka ett socialt hallbart
samhdlle. Ett samhélle som skapar forutsdttningar for god och jamlik hélsa.

Kommunfullméktige antog i augusti 2014 f6ljande vision for Stenungsunds kommun:

Stenungsund, det goda samhdillet med framtidstro och utveckling med
mdnniskan och naturen i centrum.

Till Vision 2035 finns tva avgorande inriktningar:
- Attraktivt och vilkomnande
- Ekonomisk, ekologisk och social hallbar utveckling

Vad menas med social hdllbarhet i Stenungsund?

Vision 2035 menar att Stenungsund dr ett tryggt, inkluderande och stabilt samhdlle ddir
invanarnas behov tillgodoses, oavsett kon och inkomst. En socialt hdllbar utveckling frimjas
av det livslanga ldrandet, en trygg uppvixt, okat arbetsdeltagande, att du far dldras med
livskvalitet samt att du har goda levnadsvanor. Vi har livet i fokus i Stenungsund! Invanarna i
kommunen har en god hdilsa fysiskt, psykiskt och socialt. Genom demokrati och delaktighet
ges mojlighet for Stenungsundsborna att skapa forutsdttningar for ett gott liv.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling ar ett vélkint begrepp 1 manga sammanhang, men trots det sé ar det svart
att sitta fingret pa vad begreppet egentligen innebér. Det kdnnetecknas som ett begrepp som
anvénds for att peka ut en 6nskvérd samhéllsutveckling, en utveckling diar dagens behov
tillgodoses utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
Den definitionen av begreppet kommer ur den ofta citerade Bruntlandkommissionens FN-
rapport (1987)”Var gemensamma framtid” som publicerades 1987. En hdllbar utveckling dr
en utveckling som tillfredsstdiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstdlla sina behov. Kommissionen menar att hallbar utveckling bestar
av tre dimensioner som samspelar och dmsesidigt stodjer varandra; ekologisk héllbarhet,
social hallbarhet och ekonomisk héllbarhet.

Social hallbarhet

Precis som hallbarhetsbegreppet dr dven den sociala dimensionen av hdllbarheten ett vitt
definierat begrepp och beroende pd sammanhang varierar betydelsen av vad det i praktiken
faktiskt innebdr. I en vid mening handlar det om vilbefinnande, rittvisa, makt, rattigheter och
individens behov. Det handlar alltsd om att skapa ett samhélle dér alla individer far sina
rittigheter respekterade. SKL, Sveriges Kommuner och Landsting uttrycker det med att
oavsett behov och forutsittningar ska alla ges en mojlighet till en livsmiljo dir de kan



utvecklas, tillgodogodra sig kunskap och ha forutsittningar for en god hilsa. Méanniskors behov
och rorelsemonster maste dérfor tas hinsyn till i bade stadsstruktur och samhillsplanering och
det gor vi genom att arbeta med integration, trygghet, tillgénglighet, jimstélldhet, folkhélsa,
livskvalitet, kultur, mingfald m fl.

Olika myndigheters perspektiv och ingangar kring begreppet social hallbar utveckling:

e Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Folkhdlsomyndigheten, samordnar och
stodjer utveckling och ldrande kring fragan social hallbarhet inom ramen for
Modtesplats social hallbarhet. De menar att ett socialt héllbart samhille ar ett jamstéllt
och jamlikt samhille dar ménniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan orattfardiga
skillnader. Ett samhélle med hog tolerans dar manniskors lika virde star i centrum,
vilket kréver att ménniskor kdnner tillit och fortroende till varandra och dr delaktiga i
samhillsutvecklingen.

e Vistra Gotalandsregionen belyser social hallbar utveckling som en central
utgdngspunkt i arbetet med hélsa och jamlikhet. Begreppet relateras till
uppvéxtvillkor, utbildning, arbete, delaktighet, levnadsvanor och vélfard.

e Iseptember 2015 antog FN Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling.
Agenda 2030 &r en utvecklingsagenda som bestar av 17 globala mél samt 169 delmal.
I agendan tas ett helhetsgrepp kring héllbar utveckling och man betonar att de tre
olika perspektiven (ekonomisk, ekologisk och social hllbarhet) ar lika viktiga och
Omsesidigt beroende av varandra.

Alla offentliga verksamheter och institutioner har ett gemensamt och grundlagsstadgat ansvar
och syfte. I 1 kap. § 2 regeringsformen slas det fast att “Den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundldggande mdl for den offentliga
verksamheten. Sdrskilt ska det allmdnna trygga rdtten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och trygghet och for goda forutsdttningar for hdlsa.’

)

Halsa, folkhalsa och social hallbar utveckling
Det ar skillnad mellan hélsa och folkhélsa. Att arbeta med folkhélsa ar att arbeta med
utveckling och hallbarhet. Folkhilsa ldgger grunden for befolkningens vdlméaende.

Folkhilsa ér, till skillnad mot individens hélsa, ett begrepp for hela befolkningens samlade
hélsa. Det tar hansyn till bdde nivé och fordelning av hilsan. En god folkhélsa innebér alltsa
att hilsan ar s god som mgjligt och samtidigt sé jamlikt fordelad som méojligt bland olika
grupper 1 samhaéllet.

Att arbeta med folkhilsa &r att skapa forutséttningar for god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Det dr ménga faktorer som paverkar hélsan pa gruppniva. Det handlar om
livsvillkor, boende, utbildning och arbete. Det handlar ocksd om levnadsvanor som
exempelvis kost, alkohol, rokning och motion. Det &r sdrskilt viktigt att utjamna skillnader



1 hidlsa och ge ménniskor storre mojlighet att kunna paverka sina liv och kidnna sig delaktiga.
Folkhilsoarbetet dr en av ménga pusselbitar i arbetet for en social héllbar utveckling. Mindre
skillnader i bdde hilsa och livsvillkor dr centrala delar i en langsiktigt hdllbar utveckling. Ett
socialt héllbart samhille innebér att ménskliga réttigheter respekteras och inga grupper
diskrimineras eller missgynnas.

Insatser

I arbetet med att utjimna skillnaderna 1 hédlsa pekar forskningen pé att enskilda insatser kan ha
begrinsad effekt. Den totala effekten av alla insatser tillsammans kan dock ge stérre inverkan
pa folkhilsan, och verka utjimnande pa skillnader i hilsa. Att insatser dessutom erbjuds under
hela livsloppet, och sirskilt under de faser dd betydelsen av skillnaderna blir som storst (ex
barndomen) dr av vikt eftersom dessa insatser kan adderas. Forskning har dven visat att ju
tidigare 1 orsakskedjan en insats kan sittas in desto fler minniskor kan omfattas och effekten
blir storre. (Rapport 2014: Skillnader 1 livsvillkor och hélsa i1 Gteborg).

Vidare pekas tre olika strategier ut som effektiva i arbetet med att minska skillnaderna i hélsa
bland befolkningen, frimjande (universella) insatser, forebyggande (selektiva) insatser och
riktade (indikerade) insatser. Framjande universella insatser syftar till att forbéattra hélsan
bland hela befolkningen, genom att skapa goda forutséttningar for en positiv utveckling.
Selektiva forebyggande insatser riktar sig till de grupper i samhillet som exponeras for
riskfaktorer och motverkar ddrmed en negativ utveckling. Gillande indikerade insatser riktas
dessa till individer med en allvarlig och identifierad problematik for att forhindra spridning av
problemet. (Rapport 2014: Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg).

En utveckling av de universella och generella insatserna dr det som kallas proportionell
universalism. I rapporten Closing the gap in a generation, ofta kallad Marmotrapporten,
(WHO 2008) fordjupas diskussionen om universell prevention och man forordar det man
kallar proportionell universalism. Proportionell universalism innebér att universella insatser
riktas 1 storre omfattning till grupper eller omraden som i ndgot avseende dr underforsorjda
eller mer utsatta &n omgivningen.

Vad gors i Stenungsund 2018 inom omradet social hallbarhet?
Enligt uppdraget (strategisk plan 2018-2020, budget 2018) ar programmet kompletterat med
pagaende arbete. Flertalet verksamheter arbetar i1 ordinarie verksamheter med faktorer som
bidrar till folkhélsa och social héllbarhet 4ven om det inte bendmns sa. Exempelvis ir en
vélfungerande skola och forskola en stark skydds-/friskfaktor for berérda medan bristande
sociala nitverk kan vara en riskfaktor. Nedan listas de samverkansformer och resurser inom
kommunen som sétter fokus pa fragan lite extra.

Deltagande aktorer Syfte/Vad

Hasselbacken 1 utveckling Stenungsunds kommun, En samverkansgrupp med
Stenungsundshem och social hallbarhetsperspektiv 1
Hyresgastforeningen bostadsomridet.




Familjecentralen
Hasselkérnan (0-6 ar)

Barnmorskegruppen,
Narhélsan BVC,
Stenungsunds kommun
(6ppen forskola och
forebyggande socialtjinst)

En motesplats for familjer
med barn 0-6 ar som arbetar
hilsoframjande och
forebyggande.

SKIFO (9-15 4r)

Skola och individ- och
familjeomsorgen (IFO)

Ta fram och stétta
hemmaplanslésningar for
barn som har svérigheter att
folja skolan.

SKOLFAM Skola och Individ- och Syftar till att skapa battre
familjeomsorgen. framtidsutsikter for
) familjehemsplacerade barn
Samarbete med Tjorn . .
genom satsningar pa goda
utbildningsresultat.
Plug In Nosnéds gymnasiet, Tidigt uppméarksamma

socialtjinst, elevhélsa

elevers franvaro och att
utveckla stdd och insatser i
skola.

Pelikanen (6-16 ar)

Svenska kyrkan, Individ- och
familjeomsorgen (IFO)

Gruppverksamhet for barn i
utsatta situationer

Seniorperspektiv i
samhaéllsplanering (projekt

Riksbyggen, GR och
Stenungsunds kommun

Via delaktighet fran
malgruppen skapa ett

Trygghetsboende) (socialtjinst, trygghetsboende som
samhéllsbyggnad och matchar dldres behov av
folkhélsa) tryggt &ldrande i sin bostad.

SSPF Enhetschefer/ rektorer och Natverkstraff for att tidigt
elevhilsa frdn gymnasie- och | fanga upp da det finns oro
grundskola, fritid, om den unge.
socialtjénst, brott- och
drogforebyggare och polis 1
samverkan.

SOS -gruppen Verksamhetschefer for skola, | Medborgarloften. Samverkan

socialtjénst, fritid,
sidkerhetssamordnare, brott-
och drogforebyggare och
kommunpolis.

och beslutande natverk for ett
Stenungsund fritt frén brott
och droger.




SIMBA* (6-15 ar)

(extra barnpsykolog pa Capio
lakarhus)

Skola, elevhilsa, socialtjinst
och primérvard (Capio)

Erbjuda lattillgéngligt/forsta
linjens hjélp till barn och
unga med psykisk ohélsa.

Styrgrupp for social Socialchefer och Verka for att framja social
hallbarhet inom GR samhéillsbyggnadschefer fran | hallbarhet i
(Goteborgsregionens de 13 kommunerna. samhéllsplanering.
kommunalforbund)

Samordningsforbundet * Samordnade

FYSS/FaR
(fysisk aktivitet pa recept)

KUR

rehabiliteringsinsatser
(18-64 ar)

Samordning for 6kad fysisk
aktivitet

Kulturunderstodd
rehabilitering

Brott- och drogforebyggare

Sektor stodfunktioner

Brott — och ANDTS*
forebyggande arbete.

Ungdomsmottagningen

Enheten for familjestod, IFO

R&dgivning och samtal for
ungdomar 13-24 ar.

FElevhilsan

Sektor utbildning

Bidra till att skapa miljéer
som framjar elevernas
larande, utveckling och hilsa
samt stodja elevernas
utveckling mot utbildningens
mal.

Nérvaroplan

Elevhilsa

Tidigt fanga upp
skolfranvaro.

Fordldrarddgivningen

Enheten for familjestod

Rédgivande samtal till
forialdrar/vardnadshavare
med barn upp till 18 &r.

Familjeradgivningen

Krismottagningen
kvinna/man

Individ- och
familjeomsorgen (IFO)

Har som maél att bidra till
goda familjerelationer.

Professionellt samtalsstod
vid svérigheter.




Anhorigstod Sektor socialtjénst. Ge information, rad och stod
for att underlétta den

www.enbraplats.se v
anhdriges vardag.

Feriearbete for unga Arbetsmarknadsenheten

Fritidsgardar Kultur- och fritid Motesplatser dar ungdomar
triaffas, finns med 1 ett
sammanhang, driver fragor
och planerar gemensamma
aktiviteter.

Foreningsliv och kultur Kultur- och fritid Se Program for barn och
ungas kulturverksamhet i
Stenungsunds kommun

Integrationssamordnare Sektor stodfunktioner Se Integrationsplan for

) ) Stenungsunds kommun

Flyktingguide

Folkhélsoplanerare Sektor stodfunktioner Se Verksamhetsplan
folkhdlsa och social
hallbarhet 2018
Stenungsunds kommun

* SIMBA — ir en virdsamverkansorganisation mellan kommunerna Ale, Kungilv, Stenungsund och
Tjorn, samt Kungilvs sjukhus och primirvard 1 berérda kommuner. Via SIMBA organiseras olika
samverkansgrupper mellan kommun och region, exempelvis Niromradesgrupp (NO-grupp),
psykiatri, primirvard och socialtjanst (PPS) samt utvecklingsgrupp barn och unga.

* Samordningsférbundet omfattar Arbetstormedlingen, Forsikringskassan, Vistra Gotalandsregionen
och kommunerna Stenungsund, Tjérn, Kungilv, Ale och Ockeré. Férbundets uppdrag ir att
astadkomma samordning och dirmed effektivare rehabiliteringsinsatser f6r de personer (18-64 ar)
som dr i behov av stdd fran flera olika aktorer.

* ANDTS — alkohol, narkotika, doping, tobak och spel om pengar.
Forslag pa insatser

Prioriterade omraden

For att strdva mot ett socialt hallbart Stenungsund 2030, presenteras forslag pa insatser 1
foljande fyra prioriterade omraden, barn och ungas uppvdxtvillkor, socioekonomiska
forutsdttningar, hdlsofrdmjande och hallbara livsmiljoer samt hdlsa och levnadsvanor.
Utgéngspunkt for de prioriterade omradena ér 1 Stenungsunds vision 2035 med dess tva
avgorande inriktningar. Omradena ar ocksé valda utifran tidigare forskning samt erfarenheter
fran tidigare kommissioner och kommuners arbeten. Vidare har arbetet utgatt fran indelning




frdn Folkhdlsomyndigheten, Véstra Gotalandsregionen, Kommissionen for jamlik hilsa, SKL
samt FN:s globala hallbarhetsmal, Agenda 2030.

Centrala begrepp
Nedan listas ndgra centrala begrepp inom sociala hallbarheten som &r genomgéende i alla de
prioriterade omrédena.

Trygghet/tillit - Trygghet dr ett koncept som inte bara handlar om att slippa riadslan for att bli
utsatt for fysiskt vald, annan skada eller hot om vald. Det handlar inte heller endast om
kdnslan av att kidnna sig trygg eller otrygg, utan lika mycket om forutsdgbarhet, tillhorighet,
respekt och erkdnnande. Trygghetsaspekten dr viktig i ett samhélle inte bara ur ett etiskt
perspektiv, utan ocksa ur ett hallbarhets- och samhallsekonomiskt perspektiv. Ménniskor som
kénner sig trygga har lattare att ta kontakt med andra ménniskor och pa sa sétt kar bade den
sociala interaktionen och den sociala tilliten.

Jamstdilldhet - innebir att kvinnor och mén har samma makt att forma samhaéllet och sina
egna liv. Att ta del av samhéllets resurser ska inte vara beroende av kon.

Jiamlikhet - ér ett begrepp som avser rittvisa forhillanden mellan alla individer och grupper 1
samhallet och utgar ifrdn att alla ménniskor har lika vérde oavsett kon, konsidentitet, etnicitet,
religion, social tillhorighet, sexuell orientering, funktionsformaga, dlder med mera.

Delaktighet - for att ménniskor ska forstd det samhille som de lever i och dven uppna kénslor
av sammanhang och meningsfullhet, behdver de kidnna sig socialt delaktiga. Delaktighet och
inflytande dr bada grundldggande forutsattningar for folkhdlsan och social héllbarhet.
Delaktighet skapar tillit mellan ménniskor och gentemot institutioner och myndigheter, vilket
ar viktiga grundpelare i det demokratiska samhillet. Brist pa inflytande och tillit kan pa
samma sétt leda till utanférskap och en kinsla av maktloshet som kan paverka individers
hélsa negativt.

Prioriterat omrade 1

Barn och ungas uppvaxtvillkor

En god start i livet dr avgorande for barns livsvillkor och hilsa, bade under uppvéxten och
senare 1 vuxenlivet. Att fa en god start 1 livet med goda ekonomiska och fysiska
uppvaxtvillkor, trygga relationer till vuxna, goda kamratrelationer samt lek och ldrande, ar
viktigt for att uppna kognitiva, mentala, sociala och motoriska fardigheter.

Miljoer och insatser i skola och forskola spelar en stor roll for barn- och ungas utveckling.
Samtidigt har dven forédldrarnas villkor en stor roll i barn- och ungas vélbefinnande da deras
sociala och ekonomiska villkor sétter ramarna for barnens mdjligheter och forutsattningar.
Familjen paverkar sdvil barnens forméga att klara av skolan som barnens levnadsvanor i
vuxenlivet.

Kommunen har mdjlighet att pdverka barn och ungas uppvixtvillkor genom exempelvis
forskola, skola, elevhélsa, socialtjanst, kultur och fritid samt goda livsmiljoer. Men att skapa



forutséttningar for barn och ungas uppvéxtvillkor delas ocksa med andra aktorer, sd som
Vistra Gotalandsregionen, och samverkan med dem é&r darfor centralt for att lyckas. Det
overgripande malet for samverkan kring barn och unga ar att de ska lyckas i skolan, som &r en
forutséttning for god och jamlik hélsa.

Vardnadshavaren dr den viktigaste resursen under barns uppvixt, bade for anknytning,
sprakutveckling och mojligheten att klara skolan. Vuxna i barns och ungas direkta nédrhet har
en unik mojlighet att framja deras hélsa och utveckling. I samverkan med Vistra Gotaland bor
fordldraskapsstodet vidareutvecklas genom att tillgdngliggdra for alla men ocksé hitta vigar
for att na de familjer som behover det bast. Barn och unga och deras vardnadshavare ska
erbjudas lattillgédngliga, forebyggande och tidiga insatser och ddrmed forhindra utvecklingen
av allvarlig problematik.

Forskola och skola ér viktiga arenor och har en central roll fraimst utifran sitt kompensatoriska
uppdrag som regleras i skollagen. Det &r framst genom det kompensatoriska uppdraget vi kan
minska skillnader i livsvillkor.

Barn och unga skall ha tillgdng till tillgénglig och meningsfull fritid bland annat genom en
kulturverksamhet som ér tillgidnglig och utvecklande. Vidare bor Stenungsund pé ett
inkluderande sitt vérna allas rétt till en meningsfull fritid genom att erbjuda ett brett utbud av
idrotts- och foreningsaktiviteter.

Prioriterat omrade 2

Socioekonomiska forutsattningar

Med socioekonomi sammanfattas indikatorer som beskriver sociala och ekonomiska
forhédllanden 1 samhdllet. Det finns ett tydligt samband mellan den sociala positionen och
hélsan, samt hélsans fordelning i befolkningen. Tillgang till resurser som utbildning, inkomst,
arbete och boende paverkar individens sociala position, vilket vidare paverkar individens
livssituation och hélsa. Ett exempel pa detta ar att individer med kort utbildning drabbas i
storre utstrackning av sjuklighet dn individer som adr hogutbildade. Fortsatt ses att individer
med 14g inkomst och yrkesposition lever kortare liv dn jimforelsen med hoginkomsttagare.

Arbete, ldrande och utbildning utgor betydande delar av méanniskors livsvillkor. Genom
omradenas starka koppling till ménniskors forsorjningsmojligheter ar de centrala for att skapa
forutsittningar for god och jamlik hilsa. Arbete dr en bas for médnniskors identitet och sociala
liv. Utbildning dr oftast en forutséttning for att fa ett arbete och en egen forsorjning. Det dr
darfor viktigt att starka mojligheterna till att kunna fullfolja en utbildning, fram for allt

gymnasiet.

Genom att skapa forutséttningar for utbildning och frimja livslangt larande samt skapa
forutsattningar for arbete kan Stenungsund i samverkan med andra aktorer forbéattra
mdjligheten till att fler far egen forsérjning.



Prioriterat omrade 3

Halsoframjande och héllbara livsmiljoer
Den fysiska miljon vi lever och verkar i, det vill sdga livsmiljon, har stor betydelse for

méinniskors livsvillkor. Den fysiska miljons utformning kan 6ka tryggheten och frimja
sammanhallningen mellan grupper i samhillet.

Det finns vissa grundldggande forutsittningar for en hilsofrimjande och hallbar livsmiljo. Det
ar att ha en trygg boendemiljo, att kinna tillhorighet, en passande och ekonomisk dverkomlig
bostad, en ndrmilj6 som dr omhindertagande och vélfungerande. Det handlar ocksa om att ha
tillgang till service, kollektivtrafik, platser/lokaler for fritidsaktiviteter och moten samt
gronomréden.

Kommunen skall byggas och utvecklas for alla, oavsett socioekonomisk status, geografisk
hemvist, kon, etnisk tillhorighet, alder eller funktionshinder. Vidare har kommunen en
mdjlighet att tillsammans med relevanta aktorer (ex niringslivet) pdverka utvecklingen mot en
mer jdmlik och sammanhallen kommun genom exempelvis kommunal service, investeringar,
planering av markens anvindning och allminnyttigt bostadsinnehav.

Genom att verka for goda boendemiljoer och minskad bostadsegregation skapas
forutsittningar for socialt hallbara livsmiljoer.

Prioriterat omrade 4
Halsa och levnadsvanor
En god hélsa dr en grundliggande forutséttning for ménniskors mojlighet att nd sin fulla

potential och att bidra till samhillets hallbarhet. Det dr ocksa en forutséttning for deltagande 1
utbildning och arbetsliv. Héalsoutvecklingen har betydelse for samhaéllsutvecklingen i stort och
paverkar ocksé direkt behoven av hilso- och sjukvérd.

WHO:s definition av hilsa handlar bdde om den fysiska, psykiska och sociala vélbefinnandet
och inte bara franvaron av sjukdom och funktionsnedsittning. I definitionen betonas att en
god hélsa ska ses som en resurs for samhéllet och dess individer och inte som ett mal i sig.

Forskola och skola dr de aktorer som tillsammans med barnhélsovirden som tréffar alla barn
och unga i kommunen och ddrmed kan ha mgjligheten att paverka i en positiv och frimjande
inriktning vad géller hilsa och levnadsvanor.

Forutsittningarna for en god hélsa paverkas av bade livsvillkor, levnadsforhallanden och
individens egna val och levnadsvanor. Aven om individens egna val har stor betydelse for
hélsan, kan faktorer pd samhaélls- och strukturniva skapa gynnsamma forutsittningar och
stodjande miljoer for att underlétta goda val och &ldrande med livskvalitet.

Samverkande parter

For att nd framgang i arbetet med de prioriterade omrddena inom social hallbarhet kravs att
Stenungsunds kommun arbetar i tvarsektoriell samverkan inom kommunen men ocksa 1 bred
samverkan med andra aktorer sdsom Vistra Gotalandsregionen, statliga myndigheter,
néringslivet, och civilsamhallet.





