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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre vagledande principer: ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och narhetsprincipen.

e Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet under normala
omstandigheter dven ska ha det i handelse av kris.

e Likhetsprincipen innebér att en verksamhetsorganisation och lokalisering i den utstrackning
som det dr mojligt ska se likadan ut i fred som under kris och vid krig. Fordndringar i
organisationen ska inte vara storre dn vad som kravs for att hantera krisen.

e Ndrhetsprincipen innebdr att en kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som éar
narmast berdrda och ansvariga.

Samhallets krishanteringssystem vilar pa hela samhallets resurser och pa att beredskapen darfor
ska byggas underifran. Detta innebar att utgangspunkten i allt krishanteringsarbete baseras pa
formagan att motsta och hantera stérningar i ordinarie organisation. Den ordinarie
organisationen kompletteras med resurser for att 6ka formagan vid svara pafrestningar pa
verksamhet eller pa samhallet.

Lag (2006:544) om kommuners och regioner atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) syftar till att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i
sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred.

Enligt LEH 2 kap. 1 § ska kommunen analysera vilka extraordindra hiandelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa hiandelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
Stenungsunds kommuns arbete har varderats och sammanstallts i en risk- och sarbarhetsanalys.
Kommunen ska, med beaktande av risk- och sdrbarhetsanalysen, fér varje ny mandatperiod
faststdlla en plan for hur de extraordindra hdandelserna ska hanteras.

Genom LEH ska kommuner och regioner ocksa uppna en grundldggande formaga till civilt forsvar.
Det civila forsvaret omfattar hela samhallet med alla dess funktioner som maste fungera under
kris och krig, till exempel sjukvard, raddningstjanst samt el- och vattenfoérsorjning.

1.2. Syfte

Syftet med Ledningsplan Krisberedskap dr att den ska tjdna som ett regelverk och som ett stéd for
kommunens krisledningsorganisation. Ledningsplanen bidrar pa vis till att kommunen kan
bedriva ett sa effektivt krishanteringsarbete som mojligt.
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1.3. Avgransningar

Ledningsplan Krisberedskap ar det styrdokument som redogér for kommunens hantering fore,
under och efter en samhallsstérning eller extraordinar hdandelse. Ledningsplanen ska anviandas
parallellt med reglemente for krisledningsndmnden.

POSOM, kommunens grupp for psykosocialt omhandertagande, som ar en del av kommunens
krisberedskapsorganisation. Riktlinjer kring POSOM ar faststéllda i Ledningsplan POSOM.

[ denna ledningsplan avses med begreppet samhdllsstérning, storningar i samhéllsviktig
verksamhet eller i samhallsviktiga anldggningar.
1.4. Revidering och uppféljning

Ledningsplan Krisberedskap ska faststéllas av kommunfullméktige for varje mandatperiod och
revideras vid behov. Kommundirektdren ansvar for att revidering och uppdatering genomfors.
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2. Krisorganisation

2.1. Operativa planer

Till Ledningsplan Krisberedskap ska kopplas en operativ krisplan (OKP) (sekretess). Krisplanen
ska vara en operativ plan for kommunens krisorganisation och ska ses som en bilaga till
Ledningsplan Krisberedskap. [ den operativa planen ska det finnas skrivningar om:

o lokaler for krisledningen,

e roller inom staben,

e arbetsmetodik,

e metoder for samverkan och utbyte av information, samt
e kriskommunikationsplan.

[ den operativa krisplanen ska dessutom foéljande funktioner och rutiner faststallas:

e Hur en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) ska vara organiserad

e Hur arbetet med samlad lagesbild och omvérldsbevakning ska bedrivas

e Hur rutiner for deltagande i samverkanskonferenser ska se ut

e Hur utvardering av intraffade samhallsstérningar och évningar ska genomforas

Utpekade lokaler dger krisledningsorganisationen fortur till. Kommundirektéren dger mandat att
faststalla operativ krisplan (OKP).

2.2. Extraordinara handelser

For att en handelse ska anses vara en extraordinar hdndelse ska den enligt LEH uppfylla vissa
kriterier. For att en hdandelse ska kunna anses vara en extraordinar hdandelse ska den:

e avvika fran det normala,

e innebdra en allvarlig storning eller 6verhidngande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner,

e krdva skyndsamma insatser av en kommun eller en region.

[ krisledningsndmndens reglemente finns regler for hur beslut fattas om att en extraordinar
héndelse foreligger samt hur beslut fattas om att krisledningsndmnden ska trdada i funktion.
Ledningsplan Krisberedskap utgor i 6vrigt kommunens plan for hantering av extraordinara
handelser.
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2.3. HOjd beredskap och civilt forsvar

Ledningsplan Krisberedskap kan dven anvandas, i tillampliga delar, vid h6jd beredskap. Enligt
LEH 3 kap 2 § 4r kommunstyrelsen ansvarig for ledningen av den del av det civila férsvaret som
kommunen ska bedriva.

2.4. Krisorganisation

[ operativ krisplan faststélls hur kommunens krisorganisation ska aktiveras, organisera sig, ledas,
samordnas, samverka samt sdkerstélla samband under en samhallsstorning. Vidare sa klargors
vilket mandat krisledningsorganisationen har med syfte att kunna verkstalla operativ ledning,
samverkan, omvarldsbevakning, framtagande av lagesbild, kriskommunikation samt analys pa
kort och lang sikt.

Kommunen har en tjansteperson i beredskap (TIB) med beredskap dygnet runt alla dagar pa aret.
TIB utgér kommunens initiala krisberedskapsniva och ska snabbt kunna aktivera kommunens
centrala krisledning. Vid behov av aktivering fler stabsresurser for att hantera en uppkommen
samhallsstorning har TIB mandat att kalla in dessa i lamplig omfattning.

Samtliga kommunala verksamheter ska, vid omfattande storning i den ordinarie verksamheten,
utan skaligt drojsmal informera TIB om detta via e-post eller telefonkontakt. Vid samhallsstorning
samt vid storre raddningsinsats ska raddningsledare och TIB-funktionen som for tillfallet
samordnar insatsen skyndsamt och l6pande informera kommundirektoren. Det dr
kommundirektorens uppgift att formedla informationen vidare till ratt politisk niva.



Stenungsunds kommun — Ledningsplan

Krisberedskap
www.stenungsund.se

3. Mal

3.1. Overgripande mal fore, under och efter en samhillsstérning

e Kommunen ska genom planering férebygga, mota och helst forhindra uppkomsten av
forhallanden som kan skapa samhallsstérningar.

e Kommunen ska planera, organisera, utrusta samt utbilda och 6va personal for att kunna ha
en effektiv och langsiktig lednings- och informationsférmaga vid de samhallsstérningar
som kan intrdffa i kommunen. Intraffade samhallsstorningar och dess hantering ska
utvarderas. Dessa atgarder utgor aven grunden for hantering av de 6kade krav som
uppstar under hojd beredskap och krig.

e Lednings- och informationsbehovet ska utifran den aktuella samhallsstorningen
organiseras pa ett flexibelt satt. Den ska forstarkas, utokas eller forandras efter behovet.

¢ Kommunen ska sdkerstilla att lednings- och informationsformagan under en
samhallsstorning har en uthallighet och robusthet.

e Kommunen har en funktion som ska samordna och leda olika aktorers resurs- och
informationsinsatser vid samhallsstorningar enligt geografiskt omradesansvar.

3.2. Effektmal

e Kommunen ska ha beredskap for att ndr som helst aktivera en lednings- och
stabsorganisation som hanterar samhallsstérningar som utgor eller kan leda till svara
pafrestningar pa delar av eller pa hela kommunens verksamhet alternativt inom viktiga
samhallsfunktioner.

e Vid en samhallsstorning som kraver forstarkt ledningsorganisation ska
krishanteringsarbetet vara aktiverat inom 30 minuter under ordinarie arbetstid. Under
ovrig tid 60 minuter.

e Vid en extraordindr handelse ska krisledningsndimnden kunna vara beslutsfér inom 180
minuter.
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