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1. Bakgrund

Den offentliga forvaltningen arbetar pa kommuninvanarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och
opartiskhet i enlighet med de krav som uppstélls i regeringsformen. Fértroendevalda och
anstallda i Stenungsunds kommun har darfor ett sarskilt ansvar mot kommuninvanarna att
bekdmpa mutor och andra former av korruption samt att uppratthalla kraven pa saklighet och
opartiskhet.

Inom kommunen handlagger vi drenden och skéter uppgifter som ofta har stor betydelse for
enskilda ménniskor eller foretag. Om kommunens verksamhet inte skots pa ett sakligt och
opartiskt satt kommer allmanhetens fortroende for kommunen att rubbas. Det ar darfor av stor
vikt att fortroendevalda, anstillda och uppdragstagare inom Stenungsunds kommun handlar pa
ett sddant sitt att vi inte kan misstankas for att paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen
i vart arbete. Var och en av oss ansvarar for att kdnna till och f6lja de lagbestimmelser som giller
mutbrott och jav.

Dessa riktlinjer syftar till att forhindra och férebygga korruption och mutor bland Stenungsunds
kommuns fortroendevalda och anstéllda. Avsikten ar att vagleda anstéllda, uppdragstagare och
fortroendevalda i kommunen till ett gemensamt forhallningssatt gallande hantering av gavor,
formaner samt jav.

2. Riktlinjernas omfattning

Riktlinjerna omfattar alla fortroendevalda, anstéllda och uppdragstagare inom Stenungsunds
kommun, samt bolag och stiftelser dar Stenungsunds kommun ar dgare eller férvaltare och
darmed utser majoriteten av styrelsen. Styrelseledaméter i kommunens bolag och stiftelser
omfattas darfor ocksa av riktlinjen. Med uppdragstagare asyftas konsulter och konsultbyrdaer som
utfor uppdrag for kommunen inom ramen fé6r kommunens verksamhet. Med fértroendevalda
asyftas ledamoter och ersittare i fullmaktige, beredningar och ndimnder samt revisorer.

Avsnittet om mutor galler fér samtliga uppraknade personkategorier ovan. Avsnittet om jav riktar
sig framst till fortroendevalda och anstéllda, forutom i de delar dar det uttryckligen framgar att
styrelseledamoter i kommunens bolag och stiftelser eller uppdragstagare omfattas.

Riktlinjerna om mutor tar i forsta hand sikte pa det som ska gilla nar anstéllda, uppdragstagare,
styrelseledamoter eller fortroendevalda har rollen som mottagare av en forman. Riktlinjerna ska
dock aven tillimpas inom kommunen nar det giller givande av forman. Detta innebir att det som
inte far tas emot, heller inte far utges eller utlovas. Riktlinjerna om mutor giller inte for
personalsociala atgarder inom en verksamhet (sd som gratifikation till anstéllda), men géller fullt
ut for gavor och formaner mellan olika juridiska personer inom kommunens organisation. Om en
gava riktar sig till kommunen som organisation ska riktlinjen for mottagande av gavor tillampas.
Om en gava riktar sig till kommunen som organisation med krav om att kommunen ska
marknadsfora gavogivaren galler kommunens riktlinjer for sponsring.
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Alla fortroendevalda, anstdllda, uppdragstagare samt styrelseledamdter inom Stenungsunds
kommun och dess bolag ska ta del av dessa riktlinjer. Det ska lampligen ske vid uppdragets eller
anstallningens inledande och pa arbetsplatstraffar. Stenungsunds kommun och dess bolag
ansvarar for att informera och tillgangliggora riktlinjerna for anstdllda och fértroendevalda, samt
verka for att de efterlevs.

3. Muta

3.1 Lagstiftning

Tagande och givande av muta ryms inom begreppet korruption. Korruption innebdr att utnyttja en
offentligrattslig stallning for att uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra. Inom den
offentliga sektorn kan korruption bland annat leda till felaktiga myndighetsbeslut, oriktig
tjansteutdvning, rattsforluster for enskilda, misstro mot det allmdnna och snedvridning av
konkurrensen vid upphandlingar.

Bestimmelserna om givande och tagande av muta finns i 10 kap 5 a-e §§ brottsbalken.

Tagande av muta

Du som anstalld, uppdragstagare, styrelseledamot eller fortroendevald kan straffas for tagande av
muta om du for egen eller for annans rakning tar emot, begér eller godtar ett 16fte om en
otillborlig forman. Formanen ska ha ett samband med din anstallning eller ditt uppdrag for att
vara otillborlig.

Mutbrott ir straffbart med boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt ir paféljden
fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Givande av muta

Brottet givande av muta innebér att en fysisk person ldmnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig
forman till en anstélld, uppdragstagare, styrelseledamot eller fértroendevald for dennes
tjansteutovning. Mutbrott foreligger &ven om den otillborliga formanen lamnas till en narstaende
av den anstallde/fortroendevalde.

Givande av muta &r straffbart med béter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt ar pafoljden
fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

3.2 Vad ar en otillborlig forman?

I lagtexten anges att en forutsattning for straffansvar ar att beloningen, formanen eller gavan ska
vara otillborlig. Nagon definition av begreppet otillborlig finns dock inte, da det ansetts vara
omdjligt att hitta en definition som tacker alla de skiftande omstdndigheter dar fraga om muta kan
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aktualiseras. En bedomning maste darfor ske i varje enskilt fall. Sarskilt hoga krav stalls pa
anstillda i den offentliga sektorn. En beléning kan vara otillboérlig &ven om den inte ges for att fa
mottagaren att handla pa ett visst satt.

Det finns ingen vardegrans som anger nir en gava eller tjinst anses vara otillborlig. Vardet pa
gavan dr inte avgorande, utan det ar situationen, syftet, nar och hur den ges m.m. som paverkar
beddmningen. Detta innebar dven att formaner av sma varden kan vara otillborliga.

Observera att fortroendevalda och anstéllda som arbetar med myndighetsutovning, upphandling.
etc. verkar inom verksamheter som ar extra integritetskdnsliga och att dessa personer forutsatts
agera dédrefter

Den som ir offentliganstilld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
misstinkas paverka tjansteutéovningen. Ett sitt att undvika gransdragningsproblematik ar att
helt undvika att ta emot gavor och formaner. Da detta 4nda blir aktuellt kan féljande anviandas
som vagledning:

Exempel pa otillborliga formaner

e Alla typer av penninggavor t.ex. kontanter, presentkort, virdepapper och liknande.

o Helteller delvis betalda ndjes- eller semesterresor.

e Biljetter till sportevenemang, teaterforestallningar, konserter eller liknande som
inte riktar sig till samtliga anstallda eller fortroendevalda.

e Lan av fritidshus, batar, fordon och liknande for privat bruk.

e Bonuserbjudanden t.ex. vid flygresor, varuinkdp och hotellvistelser som inte riktar
sig till samtliga anstdllda eller fortroendevalda.

e Borgensataganden eller skuldtdackning.

e Tjanster i form av bilreparationer, fastighetsreparationer och liknande till 1ag eller
ingen kostnad.

e Penningldn med sarskilt ggynnsamma villkor eller efterskdnkande av fordran, ranta,
amortering, kdpeskilling osv.
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3.3 Formaner som kan vara godtagbara

Formaner som inte dr avsedda att paverka en persons handlande och som inte rimligen kan
misstidnkas paverka detta ar som regel tillatna.

Exempel pa godtagbara formaner

¢ Enstaka maltider av enklare karaktar som har en direkt koppling till arbetet, s.k.
arbetsmaltider.

e Presentartiklar av mindre varde, aven om sadana inte far lamnas alltfor ofta fran samma
hall.

3.4 Exempel pa situationer dar risk for otillborlig paverkan finns

Kontanter
Formaner i form av kontanter far aldrig tas emot, &ven om det skulle réra sig om sma belopp.

Maltider

Du bor tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av maltider av en utomstaende, om inte maltiden
har ett naturligt samband med uppdraget. Maltider i samband med uppdraget kan vara en
"normal” arbetslunch, dvs. "dagens lunch” eller liknande.

Det ar inte tillatet att lata sig bjudas pa maltider i samband med upphandling av vara eller tjanst,
oavsett vilken roll du har i upphandlingsprocessen.

Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt forarbetena till
lagstiftningen kan det mera sillan anses tillborligt att en anstélld i offentlig sektor bjuds pa en
studieresa som omfattar mer dn en dag. For att vara tillborlig maste en sddan resa vara seriost
upplagt och ovidkommande néjesarrangemang far inte forekomma. Inbjudan ska vara riktad till
arbetsgivaren och att denne har ratt att vdlja ut de personer som deltar.

Gavor, ersattningar eller andra formaner fran vardtagare eller anhoriga till vardtagare
Personal inom kommunens omsorgsverksamhet bor under inga forhallanden ta emot
penninggavor. Gavor med realiserbart ekonomiskt varde far inte heller tas emot och detta oavsett
vardet pa gavan. Om en ensKkild eller anhorig vill visa uppskattning genom att 6verlamna nagot
utan egentligt ekonomiskt varde, t ex blommor eller choklad, kan detta accepteras.

Om en arbetstagare inom dldreomsorgen eller halso- och sjukvarden far vetskap om att ndgon
brukare eller patient avser att testamentera egendom till arbetstagaren, ska vederbérande
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klargora for testator att han/hon inte kan ta emot nagon gava eller forman éverhuvudtaget.
Aldreomsorgens personal ska inte heller delta vid upprittande eller bevittnande av testamenten,
fullmakter eller liknande handlingar.

Tjanster
En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens leverantér eller
att fa en tjanst utford, t ex reparation av bil eller hus.

Rabatter och lan
Anstillda, uppdragstagare, styrelseledamoter och fortroendevalda i Stenungsunds kommun far
inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller lan som kan kopplas till dennes uppdrag.

Bonuserbjudanden

Det kan forekomma att anstillda, uppdragstagare, styrelseledamoter eller fortroendevalda i
kommunen far erbjudanden i tjansten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika
evenemang pa fritiden. Det kan vara fraga om att resa, att lana en bil/sportstuga/segelbat eller om
aktiviteter som t e x golftavlingar. Du bor alltid tacka nej till sddana erbjudanden.
Bonuserbjudanden i form av bonuspoéng i samband med exempelvis flygresor,
hotellévernattningar etc. ska alltid tillfalla arbetsgivaren, annars bor du tacka nej till ett sdidant
erbjudande.

Personlig vinskap

Grundlaggande for Stenungsunds kommuns tjdnsteutévning ar att den ska vara saklig och
objektiv. Tjansteutovningen ska darfor inte paverkas av slaktskap, vanskap eller andra privata
relationer. Forsiktighet ska iakttas nar det géller att ta emot formaner fran vanner, eftersom en
forman ytterligare kan forstarka den javsbetonade situation som redan foreligger.

3.5 Atgirder vid misstanke om muta

e Restriktivitet ska iakttas nar du blir erbjuden gavor, tjanster eller andra formaner. Det
grundlaggande forhallningssattet for kommunens fortroendevalda och anstéllda ska vara
att inte ta emot gavor eller andra férmaner i sin tjdnsteutévning.

e Om du blir erbjuden en gava, tjanst eller annan forman - tacka nej och hanvisa till
kommunens riktlinjer om du inte ar helt sdker pa att gavan/férmanen ligger inom lagens
granser. Att det skulle uppfattas som oartigt far inte paverka din bedémning. Du behéver
aldrig angra en gava eller forman som du avstatt ifran.

e Om formanen skickats till dig ska den utan dréjsmal lamnas eller sandas tillbaka. Om det
av nagon anledning dr omojligt att 1amna tillbaka formanen ska den utan dréjsmal
overlamnas till narmaste chef, som i sin tur far 6verlamna formanen till arbetsgivaren.
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e Om du misstanker att du blivit erbjuden en muta ska du kontakta din niarmaste chef. Om
du ar fortroendevald bor du kontakta fullméktiges ordférande eller nimndordférande i
den namnd du har uppdrag. Dessa personer ska darefter i samrad med kommunchef och
kommunjurist avgéra om polismyndigheten ska kontaktas.

e Dusoms ser eller uppfattar ndgot inom organisationen som kan uppfattas som en muta
uppmanas att informera om detta. Informationen kan lamnas till kommunchef,
personalchef eller kommunjurist.

¢ Om du som anstdlld av ndgon anledning inte kan rapportera om ett misstankt mutbrott
enligt ovan kan du under vissa forutsattningar rapportera om handelsen i kommunens
visselblasarfunktion. Visselbladsarfunktionen kan nas bade via intranatet och hemsidan,
dar det dven finns information om under vilka férutsattningar som funktionen ska
anvandas.

e Om kommunen far kinnedom om att en anstilld, uppdragstagare, styrelseledamot eller en
fortroendevald tagit emot, begart eller accepterat ett l16fte om en muta i tjdnsten eller
uppdraget ska detta polisanmalas av nirmaste chef. Om en beléning, gava eller forman
bedoms som otillborlig kan dven arbetsrattsliga atgarder komma att vidtas.

4. Jav

Allméanhetens tilltro till myndigheternas opartiskhet forutsatter att det finns rattsregler som
garanterar att drenden handlaggs opartiskt och sakligt. Lagbestimmelserna om jav syftar till att
garantera att handlaggningen av drenden inte paverkas av olika intressekonflikter hos
fortroendevalda och anstillda. Med jav menas tvivel om opartiskhet.

Grundlaggande for Stenungsunds kommuns tjdnsteutévning ar att den ska vara saklig och
objektiv. Tjansteutévning ska darfor inte paverkas av sliaktskap, vinskap eller andra privata
relationer.

Det finns en skyldighet enligt lag att sjdlvmant anmala jav. Om en fértroendevald eller anstalld
kanner till ndgon omstandighet som kan antas utgora jav ska denne anmala detta. En sddan
anmadlan ska géras omedelbart.

Det kan ibland férekomma situationer som ar svara att bedéma ur javssynpunkt. I sddana fall bér
man iaktta forsiktighet och som fortroendevald eller anstélld avsta fran att delta i hantering av
drendet. Om nagon utpekas som javig och denne inte anser sig vara javig maste
fullmaktige/ndmnden omgaende avgora javsfragan genom ett formellt beslut.

4.1 Lagstiftning

Bestdmmelser om jav finns bland annat i kommunallagen och i férvaltningslagen. Bestimmelserna
galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt kan paverka arendets
utgang. Det innebar att reglerna giller for fortroendevalda och anstéllda och i kommunen som
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deltar i handldaggningen av ett drende. [ begreppet handlaggning ingar utredning, beredning,
foredragning och beslutsfattande.

Det finns olika bestdammelser for jav i fullméktige och for jav i kommunstyrelsen och dvriga
namnder. Darutover finns ocksa javsbestimmelser for styrelseledamoter i aktiebolagslagen och
stiftelselagen.

Jav i kommunfullmiktige

En fullmiktigeledamot far inte delta i handlaggningen (6verldggning och beslutsfattande) av ett
drende som "personligen ror” ledamoten sjilv eller ledamotens make, sambo, foridldrar, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstaende t.ex. en ndra van.

Uttrycket "personligen ror” innebér att det krdvs en hog grad av individuell koppling mellan
fullmaktigeledamotens intresse och det aktuella drendet. Fragan ska vara avgransad till att gilla
fullmaktigeledamoten eller den dvriga personkretsen. Vederborande ska ha ett ekonomiskt eller
annat starkt personligt intresse av utgangen av drendet och beréra ledamoten som individ och
inte som medlem av ett storre kollektiv.

Exempel pa sadana javssituationer ar nar en person dger huvudparten av aktierna i ett bolag som
drendet angar eller nir en ledamot deltar i behandlingen av en detaljplan som vésentligt paverkar
vardet av hans/hennes markinnehav.

Jav i kommunstyrelsen, 6vriga nimnder och bland kommunanstillda
Fortroendevalda i kommunstyrelsen och dvriga ndmnder, kommunens revisorer samt anstallda ar
javiga i drenden om:

o Han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli paverkad
av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning (parts-, intresse och narstaendejav),

» Han eller hon eller nagon narstdende ar eller har varit stéllféretradare eller ombud for en
parti drendet eller fér ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovasentlig utstrackning (stallféretradarjav),

s Arendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjilv ar knuten till
(tillsynsjav), eller

e Det finns ndgon annan sarskild omstindighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i
drendet kan ifragasittas (delikatessjav).

Den sista punkten, delikatessjav, dr en bestimmelse som ar avsedd att fanga upp
intressekonflikter som inte tiacks av 6vriga javsgrunder. Det kan t.ex. handla om att en
fortroendevald eller anstilld har ett visst intresse i ett arende, ar nira van eller ovan med den
saken ror eller pa annat satt star i ett markant beroendeférhallande till den saken ror.
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Jav vid dubbla engagemang
Vid dubbla engagemang i olika ndmnder foreligger inte delikatessjav i ndmnd bara for att den som
handlagger arendet tidigare deltagit i handlaggningen av drendet i annan nimnd.

Vid dubbla engagemang i ndmnd och kommunala aktiebolag eller stiftelser giller inte
bestimmelserna om stallféretradarjav och delikatessjdv om kommunen dger minst halften av
aktierna i aktiebolaget eller utser minst hélften av styrelseledamdterna i stiftelsen. Undantaget
gdller inte i &renden om myndighetsutévning.

Vid dubbla engagemang i ndmnd och i féreningsliv tillampas javsbestdmmelserna fullt ut.

Uppdragstagare

Uppdragstagare i form av konsulter och dylikt omfattas inte uttryckligen av kommunallagens
javsregler eftersom de inte ar att betraktas som anstillda. Kommunen ar dock skyldig att beakta
kravet pa saklighet och opartiskhet i sin verksamhet enligt 1 kap. 9 § Regeringsformen
(1974:152). Vid anlitande av uppdragstagare ska kommunen darfor tillse att man inte anlitar
sadana uppdragstagare som skulle ha varit javiga om de vore anstéllda.

Jav i kommunal bolagsstyrelse eller stiftelse

En styrelseledamot i ett kommunalt aktiebolag eller en kommunal stiftelse dr bunden till
javsreglerna i aktiebolagslagen och stiftelselagen, men med de begransningar som framgar under
rubriken "Jav vid dubbla engagemang”.

4.2 Verkan av jav

Jav i fullmaktige

En javig fullmaktigeledamot far inte delta i handlaggningen (6verlaggning och beslutsfattande) av
drendet vid fullméktiges sammantride men far nirvara under handldggningen eftersom
fullmaktiges sammantraden ar offentliga. Denne bor dock ldamna sin plats (ersattare utses).

Jav i kommunstyrelsen och évriga nimnder

En fortroendevald som ar javig i ett drende hos en ndmnd far inte delta eller narvara vid
handlaggningen (utredning, beredning, foredragning och beslutsfattande) av drendet. Den som ar
javig maste t.ex. lamna sammantradesrummet nar drendet behandlas.

Jav hos anstillda

En anstilld som &r javig i ett drende far inte delta i handldggningen av drendet och inte heller
ndrvara nar arendet avgors. Den anstallde far dock utféra sidana uppgifter som inte nagon annan
kan utfora utan att handlaggningen férsenas avsevart.
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Jav hos styrelseledaméter (bolag och stiftelse)
En styrelseledamot som ar javig i ett drende eller fraga far inte delta i handlaggningen, men med

de begransningar som framgar under rubriken ”Jav vid dubbla engagemang.”

4.3 Konsekvenser vid jav

Om du skulle delta i ett &rendes handlaggning fast du ar javig riskerar du att bidra till att
kommunens trovardighet skadas. Du kan dven orsaka férsening av drendet (som kan medféra
forluster for kommunen och/eller for enskilda) eftersom beslutet kan éverklagas pa grund av
javet. Om du som anstilld deltar i ett &rendes handlaggning fast du ar javig kan detta ocksa leda
arbetsrattsliga konsekvenser.

4.4 Atgirder vid misstanke om jav

o Detar inte alltid 1att att avgéra om en javssituation foreligger. Det ar alltid battre att iaktta
forsiktighet och sjalvmant anmala eventuellt jav dn att ndgon annan senare anmaler dig
som javig. Vid tveksamma fall ska du omgaende kontakta och samrada fragan med
ordférande/din narmaste chef.

o Om du misstinker att du ar javig i ett drende ska du alltid anmdla detta omedelbart till
ordférande/narmaste chef. Om du ar fortroendevald ska anmalan goéras fore eller senast
vid sammantradet da drendet ska behandlas.

e Om du misstanker att jav foreligger for annan ska detta pdpekas for ordférande eller
narmaste chef.

4.5 Fragor och ytterligare information

For ytterligare information, radgivning och fragor kan kommunjurist kontaktas.
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