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Inledning

Nedan foljerriktlinjer for konkurrensutsattning och alternativa driftformer i Stenungsunds kommun.
Dessa ska vara ett stod for berdrda parter i de sammanhang beslut fattas om att konkurrensutsétt
kommunal verksamhet

Syfte

Syftet med konkurrensutsattning ar att utveckla den egna verksamheten, tillféra nytankande, forbattra
kvaliteten, stimulera entreprendrskap och pa langre sikt skapa valmojligheter for brukarna.

Konkurrensutsattning kan omfatta alla delar av den kommunala verksamheten, med undantag for
myndighetsutovning eller sadan verksamhet som enligt lag skall drivas av kommunen.

Urval

Kommunstyrelsen ger forslag, efter samrad med kommunens olika verksamheter, pa arbetsomraden
som kan konkurrensutsattas eller drivas i alternativ form och Kommunfullméktige tar sedan stallning
till forslagen.

Ansvar

Det kommunala huvudmannaskapet och det juridiska ansvaret kvarstar dven da en entreprencr ges i
uppdrag att ombesdrja driften av en kommunal verksamhet och det ar fortfarande en fraga om
kommunalverksamhet i forhallande till kommuninvanarna. Kommunen ansvar som huvudman for
verksamhetens innehall, kontroll, uppféljning och att entreprendren fullféljer sina ataganden enligt
kontraktsvillkoren.

Nulagesanalys

Innan beslut tas om konkurrensprovning skall en nulagesanalys genomféras. Administrativ
chef/Naringsansvarig ar ansvarig for detta. Till sin hjalp finns ekonomer, personalkonsulter och
ovriga utredningsresurser i kommunen. Analysen ar viktig infor det politiska stallningstagandet.
Vilka grundfakta finns, jamférelser, besparingspotential? Nuldgesanalysen skall genomlysa
verksamheten och vara sa fullstandig som mdjlig. En bra nulagesanalys &r en grundsten for att i
framtiden kunna utvardera den upphandlade verksamheten.

| nulagesanalysen ingar aven en marknadsanalys. En marknadsanalys genomfors darfor att utbudet
av vissa tjanster kan vara begransad. For att en upphandling ska vara meningsfull maste det finnas el
marknad av kunniga och kvalificerade leverantorer. En marknadsanalys ar darfor ett viktig att ha

med i beslutsunderlaget.

Interna anbud

Huruvida den egna verksamheten ska fa lamna anbud eller ej bestams fran fall till fall.



Upphandling och forfragningsunderlag
Reglerna for upphandling styrs av LOU. All upphandling sker via STO- upphandling.

En upphandling kan forenklat indelas i féljande faser:

Beslut om att konkurrensutsatta egenregin — att upphandling ska ske.
Forfragningsunderlag med kravspecifikationer tas fram.

Anbud inkommer och utvarderas.

Visst anbud antas.

Avtal tecknas med entreprendr.

goooo

Forfragningsunderlaget ar det strategiskt viktiga dokument som &r sjéalva grunden for upphandlingen.
| underlaget skall kommunen ange de kvantitativa och kvalitativa krav som stélls pa utféraren. Det ar
utifrdn detta dokument som intresserade externa aktorer kan lamna anbud. Ett valstrukturerat, enkelt
och overblickbart forfragningsunderlag ger fler anbud.

Tydliggor aven lokala mal, policydokument och 6vriga riktlinjer som anbudsgivaren maste félja. Det
ar aven viktigt att med personalens villkor i forfragningsunderlaget. Ex utbildningskrav som
kommunen kan ha.

| underlaget och avtalet ska kommunen enligt kommunallagen tillférsékra sig féljande krav:
- mojlighet att kontrollera och félja upp verksamheten
- information som gor det mojligt for allmanheten att fa insyn i hur angelagenheterna skots
- se till att verksamheterna bedrivs enligt de mal, riktlinjer och foreskrifter som galler for
verksamheten,
- att den interna kontrollen fungerar, samt
- att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredstallande satt.

Utvardering och uppfdljning

Det ska finnas en tydlig beskriven och férutsagbar metod fér uppfdljning och utvardering under
kontraktstiden.

Sma- och medelstora foretag

Hansyn bor tas till mindre foretags majligheter att Iamna anbud. Det kan ske genom att tillata anbud
pa delar av en tjanst.



Arbetsrattsligt perspektiv vid konkurrensutsattning.

Priméar forhandlingsskyldighet MBL.:

o

o O

Innan beslut om att ta in anbud pa en viss verksamhet, att konkurrensutsatta
egenregiverksamhet (118 att férhandla, i sa god tid att de har en reell mojlighet att paverka
beslutsunderlaget, med de fackliga organisationerna vars medlemmar paverkas av forandrad
verksamhet).

Facket har mojlighet att fora en lokal forhandling till central niva (148).

Innan beslut om att anlita entreprendr (388).

Skadestandsskyldighet om arbetsgivaren inte tillampar reglerna, dock har arbetsgivaren ratt
att besluta.

Fackligt veto

Nar en forhandling enligt 388 har agt rum, kan facket under vissa forutsattningar lagga in veto mot
att arbetsgivaren anlitar en viss entreprenor enligt 398. Om den fackliga organisationen felaktigt
anvant sin vetoratt kan det bli skadestand.

6 b 8 LAS verksamhetsévergang.

Begreppet verksamhetsdvergang:

For att kunna avgtra om reglerna vid verksamhetsévergang galler maste man ta stallning om det &r
en frdga om verksamhetsbeddmning i lagens mening. EG-domstolen har foljande kriterier som skall
tas med i en bedémning:

O O0OO0OO0OO0OO0O0o

Arten av verksamhet.

Om foretagets materiella tillgangar som byggnader och l6sore har 6vertagits eller inte.
Vardet av 6verlatna immateriella tillgangar vid 6verlatelsepunkten.

Om majoriteten av de anstallda har 6vertagits eller inte.

Om kunderna har dvertagits eller inte.

Graden av likhet mellan verksamheten fore och efter éverlatelsen.

Eventuell tidsperiod som verksamheten legat nere.

Det skall géras en samlad bedémning kring overgangen Det ska vara en stabilt organiserad
ekonomisk enhet som gar 6ver till en ny arbetsgivare. Aven om inte hela verksamheten 6verlats utan
endast en del av den, kan direktivet vara tillampligt och da omfattas endast de arbetstagare som
genom sina anstallningsforhallanden var knutna till den del av verksamheten som Overlatits.

Anstallningsavtalen évergar automatiskt.

Ar det en verksamhetsdvergang 6vergar anstallningsavtalen automatiskt till forvarvaren.

En arbetstagare kan motsatta sig att anstallningsforhallandet gar over till den nya arbetsgivaren och
inom skalig tid uppge att han vill utnyttja sin ratt att stanna kvar. Om en arbetstagare véljer att stanna
kvar kan det bli en arbetsbristsituation hos arbetsgivaren.

Vad bor det std i ett forfragningsunderlag?



Anbudsgivarna bor géras uppmarksamma pa reglerna om verksamhetsovergangar. Ex:
"Utforaren skall tillampa 6b8 LAS. Dar 6vergar de anstallningar som berdrs av entreprenaden
automatiskt pa entreprenoren och skyldigheten att tillampa kollektivavtalet som géllde hos
overlataren i minst ett ar om inte avtalet |6per ut innan dess. Anstéllningsavtalet och
anstallningsforhallandet skall dock inte Gvergd om arbetstagaren motséatter sig detta.”

Forbud mot uppsagning.

VerksamhetsOvergang i sig ar inte saklig grund for uppsagning varken for overlataren eller
Overtagaren. Hindrar inte uppségningar pga ekonomiska, tekniska eller organisatoriska skal.

Overgangsforhandling.

Forhandlingar mellan den fackliga organisationen och den tilltradande entreprenéren om den
praktiska hanteringen av de arbetstagare vars anstallningar skall dverga fran kommunen till
entreprenoren. Bra om kommunen deltar. Forhandlingarna kan paverka entreprendrens méjligheter
och ekonomiska kalkyler att framgangsrikt utféra sitt a&tagande mot kommunen. Viktigt att eventuella
ekonomiska forpliktelser finns reglerade i avtalet.

Forhandlingar

Infor beslut att konkurrensutsatta egenregin (118MBL).

Angaende forfragningsunderlaget (118§MBL).

Infér antagande av anbud (388MBL).

Om organisatoriska konsekvenser i kommunen (118MBL).

Darutover ska information lamnas fortldpande under processen (198MBL).

O 0O O0OO0Oo

Angaende arbetsgivarens skyldighet att lamna ut hela eller delar av anbudshandlingar till
facklig representant, tystnadsplikt mm.

Sekretess

Enligt 6 kap 18 sekretesslagen géller sekretess det som kan karaktariseras som affarshemlighet.
Enligt 6 kap 28 rader total sekretess under upphandlingsprocessen tills anbuden ar offentliga. Viss
information ar man skyldig att lamna till fackliga foretradare som da omfattas av sekretessen.
Editionsplikten enligt 188 om arbetsgivaren aberopar en viss skriftlig handling ska den andre parten
ta del av den.



Schema

O
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Utskotten lamnar forslag pa verksamheter ellerrdmlaserksamhet som kan
konkurrensutsattas.

Kommunstyrelsen beslutar om att en nulagesanablsgiras och utreder darmed
moijligheten till konkurrensutsattning.

MBL 19 § informera fackliga parter i samverkan calttom att en nulagesanalys skall
genomforas for att utreda mojligheten till konkusatsattning. Ansvarig: Personalchef

Administrativ chef/ Naringslivsansvarig far uppdeagtt genomféra en nulagesanalys.
Till sin hjalp finns ekonomienheten, personalenhgberord verksamhetschef, STO-
upphandling och ev. konsulthjalp m.m. Ansvarignfidistrativ chef/
Naringslivsansvarig

Nulagesanalys genomfors, samrad med de fackligean@ationerna. Fokus pa
verksamhet, marknad och personal. Ansvarig: Adriratis chef/ Naringslivsansvarig

MBL 11 § férhandla infér beslutet om konkurrenstttsiag. Méjlighet till central
forhandling enligt MBL 14 8. Ansvarig: Personalchef

Efter genomford nulagesanalys beslutar Kommunfutligé om konkurrensutsattning
ska ske.

Kommunfullméktige ger Kommunstyrelsen i uppdraggethomfora
konkurrensutsattningen

Administrativ chef/ Naringslivsansvarig for uppdeagtt genomféra
konkurrensutsattningen.

Berorda anstallda informeras och ges stod i foiagdprocessen av foretagshalsovard
m.m. Ansvariga: Administrativ chef/ Naringslivsaasyg, Personalchef

Forfragningsunderlag med kravspecifikation tas freEmsker det med hjalp av juridisk
expert. MBL 11 § (mdjlighet till central férhandarenligt MBL 14 8). Ansvarig:
Administrativ chef/ Naringslivsansvarig

Anbud inkommer och utvarderas. Ansvarig: Adminittrahef/ Naringslivsansvarig
Forhandling enligt MBL 8§ 38. Facklig vetoratt i s&sfall. Ansvarig: Personalchef

Avtal tecknas med entreprendr. Ansvarig: Administrahef/ Naringslivsansvarig

Bertrda anstallda informeras. Ansvariga: Admintstrehef/ Naringslivsansvarig,
Personalchef



MBL 118 férhandling om de anstéllda. Mdjlighet till central forhandling enligt MBL 14
8. Ansvarig: Personalchef

Overgangsforhandling mellan facklig organisation och entreprendér. Ansvarig:
Entreprenoren

Kommunstyrelsen informerar Kommunfullméktige om genomford konkurrensutsattning.
Ansvarig: Administrativ chef/ Naringslivsansvarig

Utvardering. Det ska ske en arlig utvardering utifran kriterierna vid upphandlingen.
Ansvarig: Administrativ chef/ Naringslivsansvarig



