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Sammanfattning

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Stenungsunds kommun fatt i uppdrag att
oversiktligt granska delarsrapporten per 2022-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen® 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 120,8 mkr, vilket &r 53,8 mkr hdgre an
samma period forra aret.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till 136,9 mkr, vilket ar 115,8 mkr hogre
an budget. Framst ar det skatteintakter och generella statsbidrag som prognostiseras
blir hégre an budget.

— Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 123,2 mkr fér 2022.

Vi har, utéver vad som namns nedan i denna rapport, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i delarsbokslutet. | granskningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt,
ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen? ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av kommunfullmaktige faststallda finansiella malen. Vi noterar dock att det
saknas en redovisning av utfallet per 2022-08-31 avseende nettokostnadsandelen och

T Kommunallagen (2017:725)
2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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sjalvfinansieringsgraden. Av redovisningen av maluppfyllelsen framgar endast prognos
for helaret. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att det utifran resultatet enligt delarsrapporten inte
ar mojligt att beddma om resultatet, med avseende pa verksamhetsmalen, ar férenligt
med de av fullmaktige faststallda malen.
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Inledning

Av kommunala bokforings- och redovisningslagen?® framgar att kommuner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret*, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader.
Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som revisorerna ska goéra en beddémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen beddma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas beddémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och regioner

v' Resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKR® och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért den éversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet
forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
saledes ej utforts i enlighet med ISA eller ISRE 2410.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdjligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

3 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja galla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§

5 Sveriges Kommuner och Regioner

6 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

I delérs_(apporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar
férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v" Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)
v" God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
v'Interna regelverk och instruktioner
v Fullmaktigebeslut

Vi har beddémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige
beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v" Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakning
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation 17 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara
kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse. Innehallet kan foérkortat harledas till
féljande rubriker:

- Hé&ndelser av véasentlig betydelse

Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattas.

- Férvéntad utveckling

Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens férvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifrdan malen om god ekonomisk hushallning.

- Helérsprognos

En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for
den I6pande verksamheten.

- Balanskravsresultat
En beddémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

| RKR R17 preciseras vidare att den som har tillgang till delarsrapporten aven férutsatts
ha tillgang till kommunens senaste arsredovisning. Foljaktligen lamnar delarsrapporten
information framst om handelser och omstandigheter som avser tiden efter senaste
arsredovisningen.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse utdver handelser av vasentlig betydelse
och balanskravsresultat aven innehaller ytterligare avsnitt s& som driftbudgetavrakning
och vasentliga personalférhallanden. Var bedémning ar att delarsrapporten som helhet
innehaller det minimum av information som ska inga enligt LKBR och RKR, dock
rekommenderar vi att strukturen ses éver. Upprattandet av delarsrapporten i linje med
den féljdordning som rekommenderas av RKR underlattar for lasaren att jamféra med
dels kommunens arsredovisning, som ska félja en liknande struktur, dels jamforelsen
med andra kommuner.
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Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

God ekonomisk hushallning fér Stenungsunds kommun beddéms uppnadd nar 70 % av
de finansiella malen samt inriktningsmalen ar uppfylida eller delvis uppfyllda.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
gemensamt.

Fullmaktige i Stenungsunds kommun har beslutat om fyra finansiella mal samt fyra
verksamhetsmal som beskriver den politiska viljan. Fér kommunkoncernen har
kommunfullmaktige beslutat att tva av de finansiella méalen och tva av verksamhetsmalen
har betydelse fér god ekonomisk hushallning i kommunkoncernen.

1. Soliditeten for koncernen ska forbéttras eller hallas oférandrad

Koncernens soliditet uppgick i bokslutet 2021 till 34,6 %. Soliditeten vid arets slut
prognostiseras overstiga 34,6 %. Saval kommunen, Stenungsundshem och
Stenungsunds Energi prognostiserar starka sin soliditet vid arets slut. Malet beraknas
darmed bli uppfylit.

2. Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna, ska uppga till minst 70 % éver en
rullande sexarsperiod.

Kommunen star for merparten av investeringarna och sjalvfinansieringsgraden for
kommunen beraknas uppga till 94,5 % fér den senaste sexarsperioden.
Stenungsundshems sjalvfinansieringsgrad prognostiseras till 100 % vid arets slut.
Malet beraknas darmed bli uppfylit.

3. Mal 3 fran Agenda 2030: God hélsa och vélbefinnande.

Indikatorerna fér malet visar pa en positiv trend och ligger bland de 25 % basta i landet.
Malet bedéms som uppfylit.

4. Mal 13 frén Agenda 2030: Bekémpa klimatféréndringarna.

Indikatorerna for malet visar en positiv trend men resultaten ligger bland de 25 %
samsta i landet. Malet bedéms inte som uppfylit.
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Kommunstyrelsen har i delarsrapporten gjort en sammantagen bedémning av huruvida
god ekonomisk hushallning kommer att uppnas for kommunkoncernen.
Sammanfattningsvis beddmer kommunstyrelsen att god ekonomisk hushallning for
koncernen foreligger da 75 % av malen bedéms uppfyllas vid arets slut.

Baserat pa var oversiktliga granskning av delarets aterrapportering anser vi att det ar
svart utifran den information som lamnas i delarsrapporten att bedoma om de av
kommunfullmaktige faststallda finansiella malen for kommunkoncernen ar uppfyllda
eller inte i samband med delarsbokslutet. Detta da det saknas en redovisning av
utfallet per 2022-08-31 avseende soliditeten i bolagen samt sjalvfinansieringsgraden
for hela kommunkoncernen. Av redovisningen av maluppfyllelsen framgar endast
prognos for helaret.

For beddmning avseende verksamhetsmalen, se avsnitt 3.2.2.

Finansiella mal
Fullmaktige har faststallt fyra finansiella mal for kommunen:

1. Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens
féréndring, ska inte 6verstiga 98 % i genomsnitt éver rullande sexarsperioder.

Genomsnittet for den senaste sexarsperioden uppgar till 94,3 % och prognosen for
helaret uppgar till 92,6 %. Malet forvantas darmed bli uppfylit.

2. Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska
uppga till minst 70 % sett éver rullande sexarsperioder.

Genomsnittet for den senaste sexarsperioden uppgar till 94,5 % och prognosen for
helaret uppgar till 70,5 %. Malet férvantas darmed bli uppfylit.

3. Soliditeten ska forbéttras eller hallas oférandrad.

Per balansdagen uppgar soliditeten till 29,1 % (25,8 per 2021-12-31). Enligt prognosen
for helaret forvantas malet uppnas.

4. Kommunens skattesats ska vara oférédndrad under mandatperioden.
Kommunen skattesats har inte férandrats, malet ar darmed uppfylit

Baserat pa var dversiktliga granskning av delarets aterrapportering anser vi att det ar
svart utifran den information som lamnas i delarsrapporten att bedoma om de av
kommunfullmaktige faststallda finansiella mal ar uppfyllda eller inte i samband med
delarsbokslutet. Detta da det saknas en redovisning av utfallet per 2022-08-31
avseende nettokostnadsandelen och sjalvfinansieringsgraden. Av redovisningen av
maluppfyllelsen framgar endast prognos for helaret.

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



3.2.2

:g @iﬁlﬁ ource not found.
»]Vy

Stenungsunds kommun
Oversiktlig granskning
KPMG AB

2022-09-26

Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig. Baserat pa var
oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering gallande prognosen for ar
2022 blir var beddomning att det inte ar osannolikt att samtliga finansiella mal kommer
att uppnas, med reservation for malet att soliditeten ska forbattras eller hallas
oférandrad. Utfallet kan har bli Iagre an prognostiserat, vilket &ven kommunstyrelsen
framhaller i delarsrapporten.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av kommunfullmaktige faststallda finansiella malen. Vi noterar dock att det
saknas en redovisning av utfallet per 2022-08-31 avseende nettokostnadsandelen och
sjalvfinansieringsgraden. Av redovisningen av maluppfyllelsen framgar endast prognos
for helaret. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal
Fullmaktige har faststallt fyra verksamhetsmal for kommunen:
1. Mél 3: God hélsa och vélbefinnande

Av de indikatorer som finns publicerade visar 67 procent en positiv trend och 33
procent en negativ trend. Kommunen ligger fér de flesta indikatorerna bland de 25
procent av kommunerna i Sverige med bast resultat. Darmed anses malet uppfylit.

2. Mal 4: God utbildning fér alla
Av de indikatorer som finns publicerade visar 83 procent en positiv trend och 17
procent ar oférandrad. Halften av indikatorer ligger bland de 25 procent av
kommunerna med bast resultat och halften av indikatorerna ligger bland de 50 procent
av kommunerna i Sverige med medelresultat. Darmed anses malet uppfylit.

3. Mal 8: Anstédndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt
Av de indikatorer som finns publicerade visar 33 procent en positiv trend och 67
procent visar en negativ trend. Kommunen ligger bland de 25 procent av kommunerna i
Sverige med bast resultat och darmed anses malet uppfylit.

4. Mal 13: Bekdmpa klimatféréndringarna
Av de indikatorer som finns publicerade uppvisar alla en positiv trend. Kommunen
ligger for de flesta indikatorerna bland de 25 procent av kommunerna i Sverige med
samst resultat. Darmed anses malet ej uppfylit.

Baserat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering anser vi det
vara svart att utifran den information som lamnas i delarsrapporten bedéma huruvida
maluppfyllelsen av verksamhetsmalen ar férenliga med de av kommunfullmaktige
faststallda malen.
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Stenungsunds kommun har infor 2022 pabdrjat arbete med en ny styrmodell.
Styrmodellen utgar fran kommunens vision "Vision 2035”, Agenda 2030 och kommunens
ledord. De tidigare inriktningsmalen har tagits bort. Arbetet har istallet, i linje med
styrmodellen, koncentrerats pa Agenda 2030. Ekonomi- och personalberedningen har
prioriterat ovan angivna fyra mal att fokusera pa under kommande mandatperiod.

De faststallda malen ar dock av 6vergripande karaktar och langsiktiga, vilket gor det
svart att bedoma maluppfyllelse pa kort sikt. Maluppfyllelsen bedéms utifran ett antal
indikatorer, men det ar svart att se hur indikatorerna direkt speglar det arbete som
beskrivs for att na hogre maluppfyllelse pa lang sikt. Kriterier for utvardering av malen ar
inte tydliga. Indikatorer ar angivna, men det framgar inte pa ett tydligt satt vad som kravs
for att malet ska anses vara uppfyllt (mal- och matvarden). Utvarderingen av malen
speglar inte heller rapportperioden da indikatorer inte finns for aret, och i vissa fall saknas
det aven for féregaende ar. Det gor det svart att beddma hur val resultatet for perioden
foljer de av fullmaktige faststallda malen. Vi noterar dock att i "Bilaga Maluppféljning
Agenda 2030” beskrivs det arbete som bedrivs utifran respektive malomrade, vilket
tydliggdr hur férvaltningen arbetar for en hogre maluppfyllelse.

| regeringens proposition 2003/04:105 (God ekonomisk hushallning i kommuner och
landsting) framgar att "For att kunna bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt kravs tydliga och matbara mal samt en rattvisande och tillforlitlig
redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppstallda mal”.

Da kriterierna foér beddmning av maluppfyllelse inte bedéms vara tillrackligt tydliga, och
utifran vad som i &vrigt framgar ovan, ar det svart att beddoma om resultatet i
delarsrapporten med avseende pa verksamhetsmalen ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat om. Fér att tydliggéra kommunstyrelsens styrning och uppféljning
utifran faststallda mal rekommenderar vi att det i strategisk plan och budget tydliggors
vilka mal- och matvarden som finns for verksamhetsmalen.

Var sammanfattande bedomning ar att det utifran resultatet enligt delarsrapporten inte
ar mojligt att beddma om resultatet, med avseende pa verksamhetsmalen, ar férenligt
med de av fullmaktige faststallda malen.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen géra en bedémning av balanskravsresultatet
baserat pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Kommunen redovisar en beddémning av balanskravsresultatet i foérvaltningsberattelsen.
Av delarsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat
uppgar till 123,2 mkr for helaret och till 115,5 mkr fér delaret. Kommunen har inte nagra
balanskravsjusteringar, daremot redovisar kommunen de pensionsférpliktelser som ar
intjdnade fére 1998 i balansrakningen. Den minskning som skett under aret ska réknas
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bort fran balanskravsresultatet. | berakningen per 2022-08-31 har justering gjorts for en
minskning av pensionsforpliktelserna om - 5,3 mkr, som inte ska inga i
balanskravsresultatet. For helaret prognostiseras en minskning pa - 13,7 mkr och ska,
helt korrekt, inte heller da inga.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt
var bedémning inga vasentliga felaktigheter.

Resultatrakning

Analys av resultatrdakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna Okar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 120,8 mkr, vilket ar 53,8 mkr hogre an samma
period forra aret. Det beror framst pa att skatteintédkterna och generella statsbidrag och
utjdamning 6kat mer an verksamhetens nettokostnader. | kommunens positiva resultat for
delaret ingar en vinst om 9,7 mkr for forsaljning av exploateringsfastigheter. Inga
ytterligare férsaljningar vantas under aret.

Kommunens arsprognos uppgar till 136,9 mkr, vilket ar 16,1 mkr hdgre an
delarsresultatet. | likhet med det starkta utfallet for kommunen kan férandringen mellan
del- och helar harledas till skatteintdkterna och generella statsbidrag och utjamning.

Balansrakning

Pensioner

Kommunen redovisar sina pensionsataganden enligt den lagstadgade blandmodellen
men hela atagandet har i balansrakningen tagits upp som skuld. Uppgift om den del av
pensionsskulden som ska redovisas som ansvarsférbindelse aterfinns i Idpande text.

Investeringar

Stenungsunds kommuns arsbudget for investeringar 2022 uppgar till 562 mkr. Till och
med 2022-08-31 har kommunen genomfért nettoinvesteringar uppgaende till 193,2 mkr.
Arsprognosen fér kommunens investeringar uppgar till 361,9 mkr, dar avvikelsen fran
budget framst beror pa framst pa forskjutningar i tidsplanen.
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Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstallda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts
foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det
finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning
eller balansomslutning. | 12 kap 5§ framgar att om det kommunala koncernféretaget ar
en stiftelse, ska konsolidering ske i proportion till den andel av stiftelsens kapital som
kommunen eller regionen har bidragit med.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde
dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen som
ska bedémas.

Kommentar
Per delaret omfattas inte de kommunala bolagen av en sammanstalld redovisning. En
prognos lamnas i delarsrapporten, i [6pande text, for féljande enheter:

Stenungsundshem AB, 100 %

Stenungsunds Energi och Miljé AB, 100 %
Sddra Bohuslans Raddningstjanstférbund, 33%
Stiftelsen Stenungsunds Fjarrvarme, 100%
Soltak AB, 25 %

ANANENENEN

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den
senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en
beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven
ldamnas kring sdsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade
uppskattningar och bedémningar samt forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under Noter i avsnittet "Redovisningsprinciper’ att
redovisningsprinciper och berakningsmetoder ar oférandrade i jamforelse med
arsbokslutet foregaende ar. Vidare foljer avsnitt om "Sasongsvariationer och cykliska
effekter” samt "Erhallna med annu ej redovisade generella statsbidrag”.
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Goteborg den 26 september 2022

Thomas Bohlin Josefine Kjellberg
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
KPMG AB KPMG AB
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