Stenungsunds 2022-12-28

kommun Dnr: KS 2019/1000

Dnr: KS 2019/1000

Granskningsutlatande

Detaljplan for del av KYRKENORUM 6:1, Hallerna,
Stenungsunds kommun, Vastra Goétalands lan

Bakgrund och syfte

Samhillsbyggnadsutskottet beslutade 2014-10-28 att ldmna positivt planbesked for del av
fastigheten Kyrkenorum 6:1. Kommunstyrelsen beslutade 2020-02-10 § 51 att starta planarbete
for Kyrkenorum 6:1. Detaljplanens syfte dr att mojliggdra for utbyggnad av bostdder. Detalj-
planen handldggs med standardforfarande i enlighet med 5 kap. Plan och bygglagen (2010:900).

Hur granskningen har bedrivits

Ett forslag till detaljplan har pa uppdrag av exploatdren upprittats av Radhuset Arkitekter AB.
Kommunstyrelsen beslutade 2022-09-19, § 286, att godkénna samridsredogdrelse och gransk-
ningshandlingar samt att skicka ut planforslaget pa granskning i enlighet med plan- och bygg-
lagen (2010:900) 5 kap.18 §.

Granskningsperioden varade mellan 13 oktober och 3 november 2022. Under granskningstiden
har planhandlingarna funnits tillgéngliga 1 Stenungsunds kommunhus och pa Kulturhuset
Fregatten. Planhandlingarna har &ven funnits tillgdngliga p& kommunens hemsida
www.stenungsund.se.

Granskningen annonserades 2022-10-12 via annons i ST-tidningen och Goteborgs-Posten samt
kungjordes pad kommunens digitala anslagstavla. Vid granskningstidens borjan skickades dven
underrittelse ut till statliga och regionala myndigheter, kommunala nimnder och bolag, berérda
fastighetségare samt ovriga berdrda enligt sdndlista och fastighetsforteckning.
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http://www.stenungsund.se/

Sammanfattning yttranden

Under granskningen har 9 yttranden inkommit. I 5 av dessa framfors synpunkter pa forslaget.
Inkomna yttranden har sammanstillts 1 detta granskningsutlatande tillsammans med kommun-
ens kommentarer och forslag till fortsatt arbete. Samtliga yttranden finns att ta del av hos Sam-
hillsbyggnad Exploatering, Stenungsunds kommun.

Foljande dr en sammanfattning av de synpunkter som inkommit under granskningen:

Statens geotekniska Institut (SGI) anser att kommunen behdver redogoéra for hur den presen-
terade dagvattendammens utforande dr sdkerstdllt samt bifoga relevant underlag som styrker
den beddmning som redovisas i geoteknisk utredning. Lansstyrelsen instimmer i SGIs yttrande
och anser att fragan gillande geoteknik behdver bearbetas pa ett acceptabelt sétt for att en
overprovning inte ska vara aktuell. Lansstyrelsen poédngterar ocksa att planbeskrivningen
behover innehélla tillrackliga uppgifter om vad som krévs for att planen ska kunna genomforas,
utan hinder av artskyddsbestimmelserna. Lantmaiteriet 6nskar fortydligande gillande angoring
till tomtmark i planomrédets sydostra del. Polisen framfor betydelsen av att ha vél upplysta och
Oppna miljoer for att motverka brottslighet, samt att ha ldg hastighet pd omradets vigar.
Naturskyddsforeningen 6nskar se ett miljoanpassat byggande och sdkerstdllande av bland annat
markarbeten och avverkning sa att storning for faglar och groddjur undviks. Féreningen stiller
sig ocksa fragande till varfor den foreslagna dagvattendammen inte regleras i detaljplanen. Inga
sakdgare har yttrat sig under granskningen.

Forslag till fortsatt arbete

Kommunen anser att det inte finns anledning att gora fordndringar i planforslaget. Gillande
synpunkter kopplat till geoteknik och dagvattendamm har kommunen mejlledes haft en avstdm-
ning med lénsstyrelsens samhéllsavdelning. Utifrdn kommunens resonemang och bemdtande
har kommunen fétt beskedet att lansstyrelsen kommer att godkdnna planen om den antas.

Med anledning av inkomna yttranden foreslas inga fordndringar av planforslaget infor antag-
ande. Planbeskrivningen kompletteras dock med fortydligande om dagvatten och information
om tidsrestriktioner for genomforande av inledande atgirder sdsom nedtagning av trdd och
vegetation, samt borttagande av stenmur. Infoér antagande bifogas uppdaterad Bergteknisk
utredning.

Medverkande tjanstepersoner
Granskningsutldtandet har uppréttats i samverkan med berérda tjdnstepersoner inom Stenung-
sunds kommun.

Anders Hulterstrom
Planarkitekt
Samhaillsbyggnad Exploatering
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Statliga och regionala myndigheter

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
2022-11-04

Linsstyrelsens samlade bedomning

Léansstyrelsen beddmer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL och nu kénda
forhallanden att planen inte kan accepteras och kan déarfér komma att provas av Lansstyrelsen
om den antas. Fragan géllande geoteknik behdver bearbetas pé ett acceptabelt sitt for att en
overprovning inte ska vara aktuell.

Motiv for bedomningen

Léansstyrelsen befarar inte att:

* Riksintresse kommer att skadas patagligt (bdde MB kap 3 och 4)

* Mellankommunal samordning blir oldmplig.

* Miljokvalitetsnormer (MKN) inte foljs (MB 5 kap, luft och vatten)

* Strandskydd upphivs i strid med géllande bestimmelser (MB 7 kap)

Hiilsa och sikerhet med avseende pa geoteknik

Bebyggelse kan riskera att bli oldmplig for manniskors hdlsa och sikerhet med avseende pa
geotekniska fragor. Statens geotekniska institut (SGI) har ldmnat ett yttrande som bifogas 1 sin
helhet. SGI sammanfattar 1 yttrandet att planférslaget behdover kompletteras innan kommunen
antar planen. Vi hanvisar till SGI:s yttrande om vilka kompletteringar som ska ske.

Synpunkter pa granskningshandlingen

Forekomsten av groddjur och faglar i ndromradet har via information fran artportalen
analyserats. De skyddsatgirder som beddomts behdvas beskrivs i1 planbeskrivningen men
kommunen anger dven att detta inte r ndgot som kan regleras i detaljplan.

Artskyddet utgér ingen ingripandegrund enligt Plan- och bygglagen. Planbeskrivningen
behover dock innehdlla tillrdckliga uppgifter om vad som kridvs for att planen ska kunna
genomforas, utan hinder av artskyddsbestimmelserna, dven om det inte regleras ytterligare i
planen. En domstol kan upphéva detaljplanen om den finner att underlaget i planen &r otillrickligt.

Kommunens kommentar

Kommunen tackar for yttrandet.

Kommunen har sett det som att den redovisade dagvattendammen inte dr en forutsdttning for
detaljplanens genomforande, och att en damm kan utformas pd olika sdtt eller inte alls.
Eventuellt behov av damm har direkt koppling till det kommunala VA-ndtets kapacitet for
dagvattenhantering i befintligt system. Idag finns kapacitetsproblem i befintlig dagvattendamm
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som dr placerad pd annan plats i ndromradet. Tillskapas kapacitet i befintligt dagvattensystem
innan detaljplanen genomfors finns inte behov av den foreslagna dammen utanfor planomrddet.
Om det finns behov av en ny damm och den utformas som redovisat i dagvattenutredning
bedoms marken stabil. Kommunen har ddrfor inte ansett att det finns anledning att reglera
dammen. Om en damm ska anldggas maste den detaljprojekteras infor genomférande, och da
ingdr hantering av stabilitet pa samma sdtt som vid alla andra projekteringar av kommunala VA-
anldggningar.

Resonemanget om damm och geoteknik har mejlledes stimts av med ldnsstyrelsens samhdlls-
avdelning. Planbeskrivningen kompletteras med fortydligande om dagvatten, information om
tidsrestriktioner for genomforande av inledande dtgdrder sdasom nedtagning av trdd och
vegetation, samt borttagande av stenmur. Kommunen anser att det inte finns anledning att géra
fordndringar i planforslaget.

Trafikverket
2022-11-03

Trafikverket har tidigare yttrat sig i samradsskede och hade dé inget att invdnda mot plan-
forslaget. Trafikverket har inte heller i granskningsskedet ndgra synpunkter att framfora.

Kommunens kommentar

Noteras. Kommunen tackar for yttrandet.

Statens geotekniska institut (SGI)
2022-11-02

I det samrddsyttrande som SGI ldmnade 2022-01-11 rekommenderades att stabilitetsforhallan-
dena for den sddra delen av planomradet utreddes med som ldgst detaljerad utredningsniva. SGI
bad ocksd om ett fortydligande om eventuella branta bergslinter utanfor planomradet ingétt i
den bergstekniska utredningen. SGI stéllde dven fragan om hur kvarstaende slénter (naturliga
eller konstruerade) hélls stabila pa ldngre sikt.

Kommunen har infér granskning av planen tagit fram en geoteknisk utredning av den sddra
plandelen och i denna utredning anges att stabilitetsforhallandena ér tillfredstéllande bade for
befintliga och planerade forhallanden. SGI delar kommunens bedomning av stabiliteten for det
sOdra planomréadet men vill upplysa om att den kompletterande utredningen i vissa delar inte
foljer rekommenderade berdkningsmetoder. Den geotekniska utredningen ar utford med
totalsdkerhetsmetoden enligt IEG rapport 4:2010 men har samtidigt utviarderat eta-faktorer med
partialkoefficientmetoden enligt IEG rapport 6:2008 rev 1. Stabilitetsutredningen ska vara
enligt totalsdkerhetsmetoden eller partialkoefficientmetoden. I berdkningarna har dven en
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byggnadslast valts till 0 kPa med motiveringen att den dr gynnsam. Men i bilaga 1/11 — 3/11
verkar byggnadslasten ligga pd den padrivande sidan vilket innebér att den borde tas med i
berdkningen. SGI stéller sig ocksé fragande till vad for byggnad som redovisas i berdknings-
sektionerna. Enligt ortofoton samt plankarta syns inga befintliga byggnader pa platsen, detta
behdver kommunen forklara. Trots brister i utredningen anser SGI att kommunen kan ta stod
av utredningen, detta eftersom s& pass hoga sidkerhetsmarginaler redovisas att berdknings-
resultatet 4nda blir tillforlitligt.

SGI har inte tagit del av ndgon kompletterande utredning rérande block- och bergstabilitet, men
kommunen har fortydligat i planbeskrivningen att &ven bergslanter utanfor plangrins har utretts
och bedémts som stabila. SGI forutsitter att denna komplettering skett i dialog med en teknisk
konsult och har ddrmed inga ytterligare synpunkter i denna fraga.

Kommunen anger i planbeskrivningen att stabiliteten inom angrinsande fastigheter inte
kommer paverkas av den planerade dagvattendammen. SGI kan inte se att denna bedémning &r
styrkt med relevant underlag. Med anledning av att det i geoteknisk utredning anges att den nya
dagvattendammen inte kommer pdverka stabiliteten negativt forutsatt att den utformas enligt
den skiss som redovisas 1 geoteknisk utredning behdver kommunen i planbeskrivningen
redogdra for hur detta utférande ar sdkerstdllt samt bifoga relevant underlag som styrker den
beddmning som redovisas i geoteknisk utredning.

Sammanfattningsvis anser SGI att planen behdver kompletteras enligt ovan, innan kommunen
antar planen.

Kommunens kommentar

Kommunen tackar for yttrandet. Gdllande block- och bergstabilitet har kommunen fdtt fortyd-
ligande i en uppdaterad version av Bergteknisk utredning, vilken ocksa hdnvisas till i plan-
beskrivningen. Dessvirre foljde den uppdaterade versionen inte planhandlingarna pa gransk-
ning. Infor antagande bifogas uppdaterad Bergteknisk utredning.

Gdllande resonemang om dagvattendamm, se bemotande till Ldnsstyrelsens yttrande ovan.
Inkomna synpunkter foranleder inga dndringar av planforslaget.

Lantmateriet
2022-11-03

For plangenomforandet viktiga fragor dir planen bor forbittras

Utfart for sydostra fastigheten

Lantmateriet tolkar planhandlingarna samt kommunens bemdtande i samradsredogorelsen pa
Lantmaiteriets synpunkt om utfart frdn den sydostra fastigheten som att den syddstra fastigheten
ska nds via gangpassage via naturmark fran fastigheten fram till gata. Om det Gverensstimmer
med kommunens avsikt s bor kommunen dven redogoéra for hur och var parkering for fastig-
heten ska ske.
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Kommunens kommentar

Kommunen tackar for yttrandet. Angoring till och utfart frdan den foreslagna sydostra fastig-
heten ska ske direkt mot gata, exempelvis via en skaftlosning. Parkering ska ske pad egen fastig-
het. Synpunkten foranleder inga dndringar av planforslaget.

Svenska kraftnat

2022-10-20

Svenska kraftnét har i dagslédget inga anldggningar eller intressen som berdrs i det aktuella
omrédet och har darfor inga synpunkter pé rubricerad remiss. Daremot kan det finnas distribu-
tionsnitsledningar i narheten och nétégaren bor i s fall horas i samradet.

Kommunens kommentar

Kommunen tackar for yttrandet. Ndtdgare har getts mojlighet att yttra sig 6ver planforslaget.

Vattenfall Eldistribution AB
2022-11-15

Vattenfall har inget att invdnda mot de revideringar som gjorts med hénsyn till de synpunkter
Vattenfall framforde i samradsskedet.

Kommunens kommentar

Kommunen tackar for yttrandet.

Polisen

2022-11-08

Gillande sakerhetsaspekterna ur en polisidr synvinkel dr det viktigt att de miljoer som planeras
och byggs blir vl upplysta och 6ppna for att motverka brottslighet. Hastighetsgransen bor dven
i detta omrade vara maximalt 30 km/h.

Kommunens kommentar

Kommunen tackar for yttrandet. Hastighetsbegrdnsning dr inte aktuellt att reglera i detaljplan-
en utan hanteras i lokala trafikforeskrifter. Vigndtet bedoms utformat sd att det inte mojliggor
hoga hastigheter. Synpunkten foranleder inga dndringar av planforslaget.
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Kommunala namnder och bolag

Stenungsundshem
2022-10-31

Stenungsundshem har inget att erinra.

Kommunens kommentar

Kommunen tackar for yttrandet.

Ovriga

Stenungsunds Naturskyddsforening
2022-11-03

Synpunkter/fragor

Har kommunen avtalat med exploatdren om miljéanpassat byggande genom exempelvis nagon
form av certifiering? Ett miljoanpassat byggande skulle innebéra att byggproduktionen planeras
for miljoanpassat genomforande, att byggnadernas drift dr energi- och resurseffektivt, att
emissioner fran byggnaderna har minimal paverkan samt att byggnaderna inte padverkar omgiv-
ningen negativt.

Kommer det att utféras ndgra kompensationsétgirder for ianspraktagna naturvdrden inom eller
i anslutning till planen, exempelvis atgarder for de tio rodlistade figelarter som héckar eller
fodosoker i omradet eller forlusten av titortsnédra natur? I planbeskrivningen star det:

"For att undvika stérningar for faglar bor iordningstdillande av mark som innebdr nedtagning
av trdd och vegetation inte ske under hdckningstiden. De stenmurar som finns inom plan-
omrddet och i plangrdnsen kan fungera som overvintringsmiljéer for groddjur. Da en del av en
stenmur kan behova tas bort vid planens genomforande foreslds att muren rivs under sommar-

perioden och med forsiktighet sd att eventuella groddjur som befinner sig i muren inte skadas.’
Hur sékerstills att detta efterlevs? Tas det med som villkor i avtal med exploator/entreprendr?

Vidare stdr det i planbeskrivningen:
“samtliga berdiknade fororeningshalter- och mdngder for omrdade A2 kommer oka till foljd av

att skogs och naturmarken omvandlas till ett villaomrdde. En dagvattenanliggning med
renande och fordrojande effekt krdvs for att inte forsdimra for omkringliggande omrdden och
recipienter. Denna dagvattenanldggning foreslds forldggas strax utanfor planomradet inom
intilliggande fastighet Gategard 3:13 och bestd av ett krossdike foljt av en vixtbddd. Genom
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att kombinera ett makadam/krossdike och en vixtbdidd erhalls rening genom bdde fastliggning
av partiklar och upptag via vixter. Utformning av dagvattenanliggningen regleras inte av
planen men foreslagen losning dr mojlig for att astadkomma sd laga fororeningsnivder som
mojligt.”

Dagvattenanldggningen omnidmns ocksa som en fOrutsittning under Avvigning enligt
Miljobalken, Miljokvalitetsnormer, 5 kap MB:

"Féoreslagen dagvattenhantering ger tillrdcklig fordrojning for att inte 6ka flodet ut fran
omrddet. Om dagvattnet renas i foreslagna anldiggningar bedéms planerad markanvindning
inte innebdra nagon otillaten forsamring av vattenforekomsterna Norumsans eller Hake fjords
ekologiska status eller kemiska ytvattenstatus."”

Hur skall denna losning sékerstillas? Varfor véljer kommunen att inte ge planstod for dag-
vattenanldggningen dé anldggningen bland annat anges som en forutsattning for att planen inte
skall leda till ndgon otillaten forsdmring av vattenforekomsterna Norumséns eller Hake fjords
ekologiska status eller kemiska ytvattenstatus?

Aven om det ror sig om exploatdrsigd mark som skall bebyggas i denna detaljplan si har
kommunen mdgjlighet att komma Gverens med exploatdren om och sjédlva sdkra flera atgarder
som minskar exploateringens paverkan pa miljon for att uppnd vara kommunala, regionala och
nationella klimatmal.

Kommunens kommentar

Kommunen tackar for yttrandet.

Kommunen kommer inte att avtala med exploatoren om miljoanpassat byggande och ser inte
behov av att kompensationsdtgdrder for ianspraktagande av naturvdrden. I detaljplanehand-
lingarna och underliggande utredningar finns information om vid vilka tidpunkter borttagande
av vegetation och anldggningsarbeten bor goras for att exempelvis inte stora faglars hdckning
eller overvintrande groddjur. Detaljplanen dr dock inte ett instrument for att reglera tidpunkt
for dessa dtgdrder. Kommunen anser det vara tillrdckligt att i planhandlingarna informera om
detta. Som fortydligande kompletteras planbeskrivningen med information om tidsrestriktioner
for genomforande av inledande dtgdrder sasom nedtagning av trdd och vegetation, samt bort-
tagande av stenmur.

Att fordndra markanvindningen fran naturomrade till bostadskvarter innebdr en fordndring
och paverkan pd dagvattenforhdllandena. En dagvattenutredning har ddirfor genomforts som
underlag for planarbetet och framtaget planforslag. Utredningen visar att det finns losningar
for rening av dagvatten som inte innebdr otilldten forsamring av vattenforekomsterna Norums-
ans eller Hake fjords ekologiska status eller kemiska ytvattenstatus. Reglering av dagvatten-
hanteringen har ddrmed inte ansetts nédvindig.

Se dven ldnsstyrelsens yttrande och bemdtande.
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