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1. Inledning

1.1. Uppdrag

Vi har pa uppdrag av kommunens revisorer oversiktligt granskat kommunens delarsrapport
for perioden januari — augusti 2015. Syftet med var granskning &r att kommunens revisorer
ska erhalla underlag for sin beddmning av delarsrapporten och framférallt sin bedémning och
rapportering till kommunfullmaktige om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
som kommunfullméktige beslutat.

1.2. Utférd granskning

Granskningen av deldrsrapporten har i huvudsak gjorts genom intervjuer med kommunens
ekonomipersonal, éversiktlig genomgéng av underlag till bokslut och delarsrapport.
Utgangspunkten for var granskning ar Kommunallagen. Granskningen av ett delarsbokslut ar
vasentligt begransad i forhallande till en granskning av en arsredovisning.

1.3. Rapportutformning

| denna rapport sammanfattas vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen i
avvikelseform. Syftet med rapporten ar att uppmarksamma forhallanden som bor atgérdas
samt att ge forslag till forbattringar.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.

2. Delarsbokslutet per 2015-08-31

2.1. Resultat delarsbokslut

Kommunen redovisar ett resultat om 50,3 mnkr per delaret 2015, vilket ar 26,5 mnkr hogre
an budget. Kommunens prognos for helaret ar beraknad till 50,3 mnkr. Finansférvaltningen
star for det stérsta prognostiserade dverskottet med 23,6 mnkr. Av det star pensioner och
arbetsgivaravgifter fér 21,2 mnkr och finansnettot 9,7 mnkr. Skatteintékter och statsbidrag
prognostiserar ett underskott med 7,3 mnkr.

2.2. Delarsrapport

Fr.o.m. rakenskapsaret 2014 géller den nya rekommendationen RKR 22 Delarsrapport.
Syftet med rekommendation &r att ange minimikraven for innehallet i en delarsrapport och
principerna fér bedomning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten samt hur dessa
ska varderas. Enlig rekommendationen ska Stenungsunds kommun uppratta en
sammanstilld redovisning da koncernféretagens balansomslutning uppgar till mer an 30
procent av kommunkoncernens balansomslutning. Kommunen uppréttar ingen sammanstalld
redovisning i delarsrapporten, men upplyser om koncernbolagens resultat och prognos.

2.3. Materiella anldggningstiligangar

Fr.o.m. rakenskapsaret 2014 géller den nya rekommendationen RKR 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar. Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tillampas nar
olika komponenter i en anléggningstillgang har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen
har paborjat ett arbete avseende komponentavskrivning, men tilldmpar inte detta annu. Enligt
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uppgift fran kommunen kommer komponentavskrivning tillampas for storre investeringar
fr.o.m. 2016.

2.4. Ovrigt

Vi noterar att upplupna timléner redovisas med samma varden som i arsbokslutet. Da vi
saknar uppgift om timlénerna per 2015-08-31 kan vi inte bedéma vilken effekt detta har pa
delarsbokslutet.

Vi noterar att semesterléneskulden redovisas med vardet vid arsbokslutet uppréknat med
periodiserad budget. Da vi saknar uppgift om semesterléneskulden per 2015-08-31 kan vi
inte bedéma om upprékningen innebar att semesterskulden &r i niva med den faktiskta
semesterskulden vid delarsbokslutet.

2. 5. Kommentarer till vissa poster i delarsbokslutet

2.5.1. Avsittningar fér pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebér att endast pensioner intjgnade fran 1998 ska skuld-
foras. Tidigare intjanade pensioner ska tas upp som ansvarsforbindelse och inte skuldredo-
visas i balansrakningen. Fréan och med 2011 redovisar kommunen hela pensionsforpliktelsen
i balansrakningen. Denna hantering ar dérmed inte i linje med den kommunala
redovisningslagen. Eftersom felet ar av betydande storlek bedémer vi att rakenskaperna inte
ger en rattvisande bild.

Kommunen &r inte ensam om att avvika fran lagen nar det galler redovisningen av
pensioner. En jamforelse med andra kommuner i véstra Sverige visar att flera kommuner
véljer fullfonderingsmodellen, vilken innebar att hela ansvarsférbindelsen redovisas som en
skuld i balansrakningen och att féréndringen av skulden paverkar resultatet.

2.5.2. Aterbetalning av AFA-medel

Kommunen har vid granskningstillfallet fatt besked om aterbetalning av forsakringspremier
fran FORA (AFA-medel) om 8,8 Mkr. Beloppet motsvarar 2004 &rs inbetalda premier.
Beloppet &r inte upptaget i delérsbokslutet men finns med i kommunen prognos far helaret.
Da kommunen kan berékna beloppet pa ett tillforlitligt satt borde beslutade AFA-medel
intaktsforts i delarsbokslutet.

2.5.3. Exploateringstillgangar
Exploateringstillgangar uppgar till 49,1 mnkr per 2015-08-31. Kommunens bedémning ér att
inget nedskrivningsbehov féreligger for dessa omraden.

Kommunen féljer RKR 18 i allt vasentligt vid redovisning av exploatering.

2.5.4. Leverantérsskulder

Vi noterar att det fortsatt finns en differens i avstamningen mellan huvudbok och
leverantorsreskontra. Differensen i avstamningen varierar under aret och vi betonar vikten av
att sakerstalla tillforlitigheten i avstdmningarna.
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3. Noteringar

Kommunen redovisade initialt fastighetsfordran 1,8 mnkr for lagt i delarsbokslutet. Beloppet
har rattats efter vart papekande vilket gav en resultateffekt om +1,8 mnkr.

4. Maluppfyllelse

4.1. Mal for god ekonomisk hushallning

Enligt bestammelserna i Kommunallagen ska kommunen faststélla finansiella och
verksamhetsmassiga mal fér god ekonomisk hushallning. Uppfélining av malen ska goras i
delarsrapport och arsredovisning.

Kommunfullméktige i Stenungsund har i budget 2015 och strategisk plan 2015-2017 faststallt
4 finansiella mal och 23 verksamhetsmal (sa kallade inriktningsmal). | budgeten anges att
god ekonomisk hushallning uppnas genom att de finansiella och verksamhetsméssiga malen
ar uppfyllda. Definitionen presenteras, med tillagget att resultatet ska vara positivt, i
delarsrapporten per augusti 2015.

| delarsrapporten per augusti 2015 gér kommunen prognosen att tre av fyra finansiella mal
och stérre delen av de verksamhetsméssiga malen blir uppfylida eller delvis uppfyllda for
helaret 2015. Med hanvisning till detta gor kommunstyrelsen ocksa prognosen att
Stenungsunds kommun under 2015 kommer att bedriva en verksamhet med god ekonomisk
hushallning.

4.1.1. Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de l6pande intékterna ska técka de |6pande kost-
naderna. Vid avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas samt
férandringen av den delen av pensionsférpliktelsen som intjanats fore 1998.

Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2015-08-31
Prognos arets resultat 50,3
Justering for realisationsvinster 0,0
Prognos pensionsforpliktelser fore 1998 -23,1
Positivt balansresultat 27,2

Utifran kommunen prognos bedéms balanskravet uppfyllas for 2015.
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4.2. Uppféljning av finansiella mal
| delarsrapporten redovisas prognos och utfall sa langt for kommunens fyra finansiella mal:

o Nettokostnadsandelen, inkl. finansnetto och hela pensionsskuldens féréndring, ska inte
Gverstiga 98 % i genomsnitt éver rullande femarsperioder

Utifran den prognos som nu foreligger kommer nettokostnadsandelen uppga till 96,1
% for helaret. Sett 6ver den senaste feméarsperioden uppgar nettokostnadsandelen till
97,3 % och prognosen &r darmed att malet uppfylls.

o Sjalvfinansieringsgraden av investeringar, i skattefinansierad verksamhet, ska uppgéa
till minst 70 % sett 6ver rullande femarsperioder

Utifran den prognos som nu féreligger kommer sjalvfinansieringsgraden uppga till 49
% for helaret. Sett 6ver den senaste femarsperioden uppgar nettokostnads-andelen
till 64,3 % och prognosen ar darmed att malet inte uppfylls.

e Soliditeten ska forbéttras eller héllas oférédndrad

Utifran den prognos som nu foreligger kommer soliditeten uppga till -1,1 % vid arets
slut. Vid bokslutet 2014 uppgick den till - 5,0 %. Prognosen ar darmed att malet

uppfylls.
. Kommunens skattesats ska vara oférandrad under mandatperioden

Kommunens skattesats har inte foréandrats och bedémningen &dr darmed att malet
uppfylls.

4.3. Uppfdljning av verksamhetsmal

Av delarsrapporten framgar &ven resultatprognos for de 23 verksamhetsmalen per augusti
2015. Redovisningen av den prognostiserade maluppfyllelsen anges enligt foljande
faststallda kategorier: malet uppfyllt, malet delvis uppfyllt samt malet ej uppfyllt.

Den samlade prognosen &r att 9 verksamhetsmal bedéms bli uppfyllda under aret (39 %), 13
bedéms delvis bli uppfyllda (57 %) och ett av malen ej kommer att uppfyllas (4 %).

4.4. Bedomning av maluppfyllelse

Vi kan konstatera att det i delarsrapporten finns en uppfdljning av bade de finansiella och
verksamhetsméssiga malen samt en samlad beddémning av huruvida kommunen bedomer
att de bedriver sin verksamhet med god ekonomisk hushallning. Redovisningen ar
dverskadlig och tydlig och ger en bild av den samlade maluppfyllelsen. Vi noterar dock att
definitionen av god ekonomisk hushallning i kommunens budget skiljer sig nagot fran den
som presenteras i delarsrapporten.

Var sammanfattande bedémning, utifran avrapporteringen i delarsrapporten, &r att resultatet
for flera av malen vid arets utgang inte kommer att vara forenligt med vad fullmaktige
bestamt. Prognosen anger att en storre andel av malen kommer att vara delvis uppfylida
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snarare an helt uppfylida under 2015 jamfort med 2014. Vi vill papeka att det &r viktigt att
kommunen arbetar for att 6ka andelen verksamhetsmal som uppfylls helt samt att alla

finansiella mal uppfylls. Denna bedémning gérs mot bakgrund av att kommunens definition
ar att god ekonomisk hushallning uppnas nér de finansiella och verksamhetsmassiga malen

ar uppfyllda.

Goéteborg, den 12 oktober 2015
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Ulrika Berling ‘Hans Gavin’
Auktoriserad revisor och Auktorisefad revisor och

certifierad kommunal revisor certifierad kommunal revisor



