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1.1

1.2

Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter
LKBR, framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en
period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill siga minst
sex manader och hogst atta manader. Det &r aven den rapport som faller inom ramen
for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska
g0Ora en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfragor
Den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda
malen fér god ekonomisk hushallning?

e Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid
ett eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige.

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard
for kommunal rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av
balanskravet har utférts enligt SKRs God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.
Den o6versiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning &n den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA har.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsak in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas goér det inte mojligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen
grundad pa en 6versiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, till exempel
forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och
balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.
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Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska
behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for
kommunal redovisnings (hadanefter RKR) rekommendationer. Vidare granskas om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen
for ekonomi och verksamhet som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Beaktande av relevanta dokument

¢ Intervjuer med berérda tjanstepersoner
Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs fér att bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen

o Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrédkningen samt
resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som
gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla
minimum fér att motsvara kraven pa en forenklad férvaltningsberattelse.

Utbéver vad som preciseras gallande den férenklade forvaltningsberattelsen ska en
delarsrapport aven innehalla resultatrékning, balansrakning, dversiktlig beskrivning av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Vi noterar att kommunens delarsrapport utdver resultatrékning, en balansrakning och en
forenklad forvaltningsberattelse aven innehaller ytterligare avsnitt sa som
finansuppfdljning, driftbudgetavrékning och vasentliga personalférhallanden. Var
beddmning ar att delarsrapporten som helhet innehaller det minimum av information
som ska inga enligt LKBR och RKR.

Det har i samband med granskningen noterats féljande vasentliga avvikelser:
¢ Fullfonderingsmodellen

Vi noterar att kommunen sedan ar 2011 redovisar pensionerna enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen som innebar att aven pensioner intjanade fore 1998 ligger med i
balansrakningen som en avsattning. Redovisning pa detta satt strider mot LKBR dar det
framgar att pensioner ska redovisas enligt den sa kallade blandmodellen, vilket innebar
att pensioner intjanade fére 1998 inte ska lyftas in i balansrakningen som en avsattning
utan ska ligga som en ansvarsférbindelse.

God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal
som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Stenungsunds kommun har i Strategisk plan 2023- 2025, Budget 2023 antagit fyra
verksamhetsmal och fyra finansiella mal. For kommunkoncernen har
kommunfullmaktige beslutat att tva av de finansiella malen och tva av
verksamhetsmalen har betydelse fér god ekonomisk hushallning i kommunkoncernen.

Finansiella mal:

1. Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens
féréndring, ska inte éverstiga 98 % i genomsnitt éver rullande sexarsperioder.

Genomsnittet for den senaste sexarsperioden uppgar till 95,1 % och prognosen for helaret
uppgar till 97,6 %. Malet forvantas darmed bli uppfylit.

2. Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska
uppga till minst 70 % sett éver rullande sexarsperioder.
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Genomsnittet for den senaste sexarsperioden uppgar till 81,7 % och prognosen for helaret
uppgar till 50,7 %. Malet forvantas darmed bli uppfyllt.

Resultat eller prognos avseende kommunkoncernen saknas.

3. Soliditeten ska forbéttras eller hallas oférandrad.

Soliditeten prognostiseras uppga till 23,4 % (23,7 per 2022-12-31). Malet beraknas
darmed inte bli uppfylit.

Resultat eller prognos avseende kommunkoncernen saknas.
4. Kommunens skattesats ska vara oférdndrad under mandatperioden.

Kommunen skattesats har inte férandrats, malet ar darmed uppfylit.

Verksamhetsmal:
1. Mal 3: God hélsa och vélbefinnande

Av de indikatorer som finns publicerade visar 50 procent en negativ trend och 33
procent en positiv trend. For en indikator ses ingen férandring. Kommunen ligger for de
flesta indikatorerna bland de mittersta 50 procent av kommunerna i Sverige, eller battre.
Darmed anses malet som delvis uppfylit.

Resultat eller prognos fér kommunkoncernen saknas.

2. Mal 4: God utbildning for alla
Av de indikatorer som finns publicerade visar 100 procent en positiv trend. For de flesta
av indikatorerna ligger kommunen bland de 25 procent av kommunerna med bast
resultat. Darmed anses malet uppfyllt.

3. Mal 8: Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt
Av de indikatorer som finns publicerade visar 75 procent en positiv trend och 25 procent
visar en negativ trend. Kommunen ligger bland de 25 procent av kommunerna i Sverige
med bast resultat och darmed anses malet uppfylit.

4. Mal 13: Bekédmpa klimatférandringarna
Av de indikatorer som finns publicerade uppvisar 60 procent en positiv trend och 40
procent en negativ trend. Kommunen ligger for de flesta indikatorerna bland de 25
procent av kommunerna i Sverige med samst resultat. Darmed anses malet ej uppfylit.

Resultat eller prognos fér kommunkoncernen saknas.

Bedomning
Finansiella mal:

Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig. Baserat pa var
oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering gallande prognosen for ar
2023 blir var bedémning att det inte ar osannolikt att samtliga finansiella mal kommer att
uppnas, forutom malet att soliditeten ska forbattras eller hallas oférandrad som enligt
prognosen inte beraknas bli uppfyllt.

Vi noterar att det i anslutning till bedémningen av maluppfyllelsen inte anges huruvida
de finansiella malen ar uppfyllda eller inte i samband med delarsbokslutet. Vi bedémer
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dock att det finns information i delarsrapporten, férdelat i de olika avsnitten, som gor att
det gar att bedéma huruvida malen ar uppfyllda eller inte per 2023-08-31.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av kommunfullmaktige faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar
2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmail:

Baserat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering anser vi det
vara svart att utifrdn den information som lamnas i delarsrapporten bedéma huruvida
maluppfyllelsen av verksamhetsmalen ar foérenliga med de av kommunfullmaktige
faststallda malen.

De faststallda malen ar av overgripande karaktar och langsiktiga, och har inte brutits
ned/konkretiserats ytterligare. Bedémning av maluppfyllelsen sker utifran ett antal
indikatorer, vilka bedoms vara relevanta att félja pa lang sikt for att beddma kommunens
utveckling stallt till malen. Utvarderingen av malen speglar dock inte rapportperioden da
det saknas mal-/matvarden for innevarande ar, samt i vissa fall aven for foregaende ar.
Det gor det svart att bedéma hur val resultatet for perioden foljer de av fullmaktige
faststallda malen. Vi noterar dock att i "Bilaga Maluppfdljning Agenda 2030” beskrivs det
arbete som bedrivs utifran respektive malomrade, vilket tydliggér hur férvaltningen arbetar
for en hdgre maluppfyllelse.

Vi noterar aven att i strategisk plan och budget fér 2024 kommer maluppfyllelsen att,
utdver indikatorer, matas utifran beslutade fokusomraden for innevarande ar. Likasa
kommer redovisning av de uppdrag som kommunstyrelsen ger férvaltningen utifran
handlingsprogrammet "Ansvar for Stenungsund” att utgéra en del av maluppféljningen
framgent.

Var sammanfattande bedémning ar att det ar svart att bedéma om resultatet i
delarsrapporten, med avseende pa verksamhetsmalen, ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat om. Vi bedémer dock att férutsattningarna for att géra en samlad
beddémning avseende maluppfyllelsen kan komma att forbattras, utifrdn den férandring
som sker i strategisk plan och budget fér 2024.

Rekommendation

Det noteras att kommunen per 2023-08-31 inte redogér for vilkka mal som omfattar
kommunkoncernen och darmed inte heller utvarderar huruvida dessa mal uppnas, detta
ingick dock i delarsrapporten per 2022-08-31. Med det som bakgrund rekommenderar vi
kommunen att framgent aterigen redogéra for god ekonomisk hushallning avseende
kommunkoncernen.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
féreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.
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Kommunstyrelsen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i

forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade
balanskravsresultat uppgar till 53,3 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Vi noterar att kommunen i avstdmningen justerar for férandringen i ansvarsférbindelsen.
Enligt RKR R15 Foérvaltningsberattelse far inga andra rader an de foéreskrivna inga i
berakningen av balanskravsresultat.

Vi bedémer darfor att avstamningen inte ar férenlig med RKRs rekommendation.

Vi noterar dock att oavsett justeringen pa grund av ansvarsférbindelsen sa kan
balanskravet bedémas som uppfyllt.
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Slutsats

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt information som vi har fatt fran kommunstyrelsen redovisar inte kommunen
pensioner som en ansvarsférbindelse vilket vi anser att de borde gora for att
rapporteringen ska dverensstamma ned LKBR och Radet fér kommunal redovisnings
rekommendation R10 Pensioner. Kommunen redovisar istéllet pensioner som en
avsattning for pensioner i balansrakningen. Den information som vi fatt visar att om
pensionerna skulle redovisats som ansvarsforbindelse skulle avsattning for pensioner i
balansrakningen minskats med 437 miljoner kronor for den attamanadersperiod som
slutar per detta datum.

Grundat pa var dversiktliga granskning har det, med reservation fér den omstandighet
som beskrivits i foregadende stycke, inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning,
den Oversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt
noter inte ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att det redovisade
prognostiserade resultatet inte skulle vara férenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2023. Gallande verksamhetsmalen konstaterar vi att det i
delarsrapporten saknas en tillracklig tydlig avrapportering av verksamhetsmalen for att
det ska vara mgjligt for oss att bedoma om det redovisade resultatet ar forenligt med de
mal som fullmaktige beslutat.

Det noteras att kommunen per 2023-08-31 inte redogor for vilkka mal som omfattar
kommunkoncernen och darmed inte heller utvarderar huruvida dessa mal uppnas. Vi
rekommenderar att kommunen framgent redogér for god ekonomisk hushallning
avseende kommunkoncernen, likt féregaende ar.

Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att
kommunstyrelsen bedémer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi
ser ingen anledning att géra en annan bedémning, beaktat de osakerhetsfaktorer som
en prognos innebar.

Vi konstaterar dock att avstdmningen inte ar férenlig med RKRs rekommendation.

Goteborg den 5 oktober 2023

Kristoffer Bodin Josefine Kjellberg
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
Certifierad kommunal revisor KPMG AB

KPMG AB
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