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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Stenungsunds kommun har EY genomfért en
granskning av bisysslor och jav. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen sékerstallt en tillrécklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor och
jav.

Granskningen visar att kommunens regelverk rérande anstalidas bisysslor i allt vasentligt
upplever kraven i lagen om offentlig anstélining. Det saknas dock en samlad férteckning éver
anmaélda bisysslor i kommunen, vilket i var mening férsvarar majligheten till uppféljning och
kontroll av bisysslor.

Enligt kommunens riktlinjer fér bisysslor ska arbetstagaren anmaéla en bisyssla till kommunen.
Genomfort stickprov indikerar att dessa riktlinjer inte fullt ut efterlevs da de bisysslor som har
identifierats inte anmaits till arbetsgivaren.

Granskningen visar att anstéllda far information om bisysslor vid nyanstéllning, vid arliga
medarbetarsamtal och genom kommunens medarbetarhandbok samt chefshandbok. Da
resultatet av genomfért stickprov indikerar att alla bisysslor inte anmals finns det i var mening
ett behov av att stérka informationen till medarbetare.

Resultatet av stickprovet indikerar att det inte forekommit nagra fortroendeskadliga
utbetalningar kopplat till kénda bisysslor i kommunen under 2021.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte och grunderna fér
ansvarsprévning &r att kommunstyrelsen inte fullt ut sékerstéllt en tiliracklig intern kontroll
avseende hantering av bisysslor och jav. | granskningen har vissa férbattringsomraden
identifierats och mot bakgrund av dessa rekommenderas kommunstyrelsen att:

Tillse att en férteckning utarbetas fér att starka kontrollen 6ver bisysslor i kommunen
och férebygga fértroendeskador.

Tillse att delegationsordningen uppdateras i enlighet med kraven i kommunens riktlinjer
for bisysslor.

Tillse att anstallda ges erforderlig information om vilka bisysslor som ska rapporteras
till arbetsgivaren.

Overvéga ytterligare kontroller avseende bisysslor, exempelvis genom aterkommande
stickprov inom ramen for internkontrollarbetet
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt lagen om offentlig anstalining (LOA) far en arbetstagare i en kommun inte ha nagon
anstallning, uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fértroendet for hans eller nagon
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Vidare
framgar i LOA att:

Arbetsgivare &r skyldiga att pa lampligt satt informera arbetstagare om vilka slags
férhallanden som kan géra en bisyssla otillaten. )

Arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte &r férenlig med ovanstaende ska upphéra med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

Arbetstagare ska pa arbetsgivarens begéran ldamna de uppgifter som behdvs for att
arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.

Om lagen om offentlig anstalining inte uppréatthalls kan detta riskera att politikers samt
tjanstemans bisysslor skadar fortroendet for den offentliga verksamheten. Lagen ska bidra till
att uppratthalla oberoendet bland kommunalt anstéllda. Det &r vésentligt for den kommunala
verksamheten att medborgarna har ett hogt fortroende for kommunen.

Fragan om hantering av bisysslor och jav har aktualiserats i kommunen med anledning av
uppgifter om oftillatna bisysslor inom féretagsledningen i det kommunala bolaget
Stenungsundshem AB. Kommunrevisionen har bedémt det som vasentligt att granska om
kommunstyrelsen sakerstallt en tillrécklig intern kontroll avseende hanteringen av bisysslor
och jav. | God revisionssed framgar de grunder som revisorerna anvénder nar de bedémer
ansvarstagande i styrelser och namnder. Ansvarsgrunder som &r aktuella i denna granskning
ar bland annat risken for bristande styrning, ledning, uppféljning, kontroll samt obehorigt
beslutsfattande.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen sékerstéllt en tillrécklig intern kontroll
avseende hantering av bisysslor och jav'. Granskningen inriktas pa féljande revisionsfragor:

Finns det ett &@ndamalsenligt regelverk rérande anstélldas eventuella bisysslor?
Sakerstills att anstallda har kdannedom om regelverket géllande bisysslor?
Féljs regelverket for rapportering av bisysslor?

Gérs det fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till bisysslor?

2.3. Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor och avser kommunstyrelsen.

1 Med jav avses jav i relation till bisysslor.
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2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning
beskrivs narmre i bilaga 2. | denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Lagen om offentlig anstélining (1994:260) som bland annat reglerar arbetstagares och
arbetsgivarens skyldigheter avseende bisysslor.
Kommunallagen (2017:725) som bland annat innehaller bestammelser om jav.

Allménna bestdmmelser (2019-01-01) som reglerar allmanna anstaliningsvillkor,
déaribland &ven bisysslor.

Eventuella riktlinjer och rutiner som avser kommunfullmaktiges beslutade planer och
program.

2.5. Metod

Granskningen genomférs genom intervjuer, en registeranalys och dokumentstudier. Samtliga
intervjuade har getts tillfélle att sakfelsgranska rapporten. Intervjupersoner och metod for
registeranalysen beskrivs ndrmare i bilaga 3.
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3. Regelverk for bisysslor

3.1. Organisation

Kommunstyrelsen &r arbetsgivare for kommunens alla anstédllda och ansvarar for
arbetsmiljfragor. Kommunstyrelsen ska ha hand om fragor som rér férhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. | kommunstyrelsens personalansvar
ingar bland annat féljande uppgifter:

Med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal eller pa annat satt reglera
fragor rérande férhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare

Avgora fragor om tolkning och tilldmpning av lag, avtal och andra bestdmmelser
rérande férhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare

3.2. Rutiner och riktlinjer

| Stenungsunds kommun finns riktlinjer fér hantering av bisysslor. Riktlinjen beskrivs av
kommunens ledande tjansteman som stommen i kommunens arbete avseende bisysslor. |
intervju uppges riktlinjen som vélfungerande. Riktlinjen omfattar samtliga kommunanstalida i
Stenungsunds kommun, anstéllda i de kommunala bolagen omfattas inte av riktlinjen.
Riktlinjen ar odaterad och innehaller inte information om vem som har beslutat om riktlinjen.
Riktlinjen &r framarbetad och faststilld pa tjanstemannaniva ar 2015.2

Enligt riktlinjen far en bisyssla inte vara fortroendeskadlig, arbetshindrande eller
konkurrerande. Vad som anges i kommunens riktlinje kring dessa begrepp redogérs fér nedan.

Fértroendeskadlig bisyssla

Med bakgrund av att en arbetstagare i kommunal verksamhet ska iaktta saklighet och
opartiskhet ar det angeldget att medarbetare inte atar sig andra uppdrag som kan rubba
fortroendet eller pa annat satt skada anseendet féor kommunen. Om exempelvis bisyssla
bedrivs inom samma verksamhetsomrade som medarbetaren sjélv verkar inom finns det risk
for att man gynnar sin egen rérelse fore arbetsgivarens. Fértroendeskada kan &ven uppkomma
om Stenungsunds kommuns namn anvénds i syfte att legitimera verksamheten.

Arbetshindrande bisyssla

Med arbetshindrande bisyssla avses arbete eller uppdrag som negativt paverkar méjligheterna
att fullgéra en god arbetsprestation, exempelvis genom att de olika arbetsuppgifterna kolliderar
i tid eller far till foljd att medarbetaren far en alltfér tung arbetsbdrda. Exempelvis att en anstalld:

Ej kan utféra en fullgod arbetsinsats under arbetstid

2 Kommunfullmaktiges riktlinjer for styrande, vagledande och operativa dokument i Stenungsunds
kommun fran 2016 anger att det &r kommunstyrelsen som utfardar riktlinjer.
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Inte kan forskjuta arbetstid eller byta schema
Ej kan ha normal jour eller beredskap

Sjukfranvaro, rehabilitering och arbetsmiljén kan i dessa sammanhang paverkas pa ett
ogynnsamt satt vilket ocksd paverkar beddmningen av bisysslan. Arbete hos
bemanningsforetag eller i egen firma utéver anstallningen i kommunen kan vara exempel pa
belastande bisyssla. Den arbetstidsreglering som finns enligt arbetstidslagen och
semesterbestammelser syftar till att tiden utéver heltidsmatt, évertid och jour behovs for vila
och rekreation.

Konkurrerande bisyssla

Med konkurrerande bisyssla avses normalt bisyssla som paverkar kommunens verksamhet
negativt. Konkurrerande bisyssla kan foreligga om bisysslan sker i en verksamhet med samma
utbud och kundkrets som kommunen har dvs:

Den anstéllde har dgarintresse i konkurrerande verksamhet oavsett hur verksamheten
drivs

Tar anstélining hos nadgon som bedriver konkurrerande verksamhet eller avser att
starta sadan verksamhet

Innehar uppdrag &t nagon som bedriver konkurrerande verksamhet. Sddana uppdrag
kan vara styrelseuppdrag, revisor eller konsultuppdrag inneb&rande stéd och planering

3.3. Information och kontroll

Férankring av kommunens regelverk kring bisysslor sker pa flera olika satt. | Stenungsunds
kommun finns en digital medarbetarhandbok som &r tiliganglig foér alla medarbetare via
intran&tet. Dartill finns digital chefshandbok som &r tillganglig for chefer. |
medarbetarhandboken framgar vad som géller fér den enskilde medarbetaren utifran
riktlinjerna. Av medarbetarhandboken samt riktlinjer for bisyssia, framgar att en arbetstagare
som har en bisyssla ska anméla denna och l&dmna de uppgifter som arbetsgivaren anser sig
behdva fér bedémning av bisysslan. | den man godkénnande av bisyssla ges, ska detta
dokumenteras skriftligt. Aven om bisysslan godkénns ska detta dokumenteras skriftligt.

Utdver kravet pa att arbetstagaren sjélv ska anméla en bisyssla till arbetsgivaren tas
férekomsten av bisysslor upp pa arliga medarbetarsamtal. Av dokumentet Medarbetarsamtal,
fragor att diskutera - en mall fér medarbetarsamtal i kommunen, framgar att fragan kring
bisysslor lyfts som en obligatorisk punkt under omradet "6vriga fragor”. Av mallen framgar
dock inte vilken ytterligare information som ska ges till medarbetaren rérande bisysslor under
samtalet.

Enligt dokumentet Checklista -Introduktion av nyanstilida ska samtliga nyanstilida fa
information om kommunens policydokument daribland policy/riktlinjer kring bisysslor.
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| granskningen framkommer att det fér narvarande saknas en staende utbildning kring
bisysslor. Personalchef uppger dock att personalfunktionen i vissa fall informerar i
personalgrupperna pa initiativ av ansvarig chef.

| riktlinje for bisyssla anges att kommunen vart tredje ar ska géra inventeringar av bisysslor pa
initiativ av ansvarig sektorchef. Av intervju framgar dock att inventeringar inte langre
genomférs da fragan istéllet tas upp i samband med det arliga medarbetarsamtalet.

Utdver ovanstaende kontroll vid medarbetarsamtal sker ingen systematisk kontroll av bisysslor
exempelvis genom stickprovskontroller. Genomgang av kommunstyrelsens internkontrollplan
visar att planen inte innehaller nagra kontrolimoment rérande bisysslor.

3.4. Anmalan av bisyssla

En anmalan av bisyssla sker genom att arbetstagaren dverlamnar blankett fér anmélan av
bisyssla till sin narmaste chef (se Bilaga 1. Blankett for anmalan av bisyssla. | anmélan framgar
dven sektorchefs beslut om att godk&nna eller ej godkénna bisysslan.

Anmalan om bisyssla dokumenteras i respektive medarbetares personalakt. Det saknas en
samlad férteckning éver anmalda bisysslor i kommunen, vilket i intervju beskrivs som ett
utvecklingsomrade.

3.5. Beddmning av bisysslor

Bedomning av huruvida en bisyssla &r att betrakta som otilldten gérs utifran Checklista for
bedémningen av bisysslors fértroendeskadlighet. Checklistan &r i forsta hand till for att préva
om en bisyssla &r fortroendeskadlig, men anvénds dven for att préva om en bisyssla ar
arbetshindrande eller konkurrerande. Motsvarande checklista fér bedémning av
arbetshindrande eller konkurrerande bisyssla saknas. Syftet med checklistan &ar att stddja
arbetsgivare och arbetstagare vid bedomning om en bisyssla &r fértroendeskadlig. Checklistan
ar indelade i fyra frageomraden, till respektive frageomrade finns tre till nio fragestéliningar.
Svaret pa fragorna indikerar pa 6kad eller minskad risk for att bisysslan &r fortroendeskadlig.

3.6. Beslut om bisyssla

Enligt LOA ska en arbetsgivare besluta att férbjuda en bisyssla som inte &r férenlig med LOA
7 §. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering. Enligt riktlinjer for bisyssla i
Stenungsunds kommun ska &ven en bisyssla som efter arbetsgivarens stélliningstagande,
beddms som tillaten meddelas till arbetstagaren genom skriftligt besked, det skriftliga beskedet
ska innehalla en motivering.

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning som antogs av kommunstyrelsen den 11 januari
2021 har endast sektorchef delegation att férbjuda en bisyssla for personal inom respektive
sektor. Av delegationsordningen framgar dock inte vilken delegat som har delegation att tillata
en bisyssla.
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For hégre tjanstemén i kommunen det vill sdga sektorchef, personalchef och ekonomichef har
kommundirektér mandat att forbjuda, men inte tillata en bisyssla. Fér kommundirektéren har
kommunstyrelsens ordférande delegation att férbjuda, men inte att tillata en bisyssla.

3.7. Stickprov

Inom ramen for granskningen har ett stickprov genomforts. Stickprovet bestar av en
registeranalys dar vi kontrollerat utvalda tjanstepersoner mot Bolagsverkets naringslivsregister
for att kartlagga om personerna har engagemang (VD, styrelseledamot, styrelsesuppleant och
firmatecknare) i exempelvis aktiebolag, handelsbolag eller enskild firma.

Utifran en forteckning éver samtliga medarbetare som innehar en chefsposition i kommunen
har 30 personer valits ut slumpmassigt.®

Resultatet av sékningen mot Bolagsverkets naringslivsregister har kontrollerats mot
kommunens leverantorsregister for att identifiera bolag med en affarsméssig relation till
kommunen dér anstéllda har ett engagemang. Utifran denna kontroll har utbetalningar till
dessa bolag kontrollerats for att bedéma forekomsten av fértroendeskadliga utbetalningar
kopplat till bisysslor.

For att kontrollera féljsamheten till kommunens regelverk avseende bisysslor har kontroll av
vilka bisysslor som anmaits till kommunen ocksa genomférts.

Enligt riktlinjer for bisysslor ska en arbetstagare i Stenungsunds kommun anmala till
arbetsgivaren att arbetstagaren innehar en bisyssla samt lamna de underlag som kravs for att
kunna géra en bedémning. Ett engagemang som &r registrerat hos Bolagsverket innebar inte
automatiskt en bisyssla. Det kan dock ge en vagledning kring risken fér forekomst som inte &r
kénda eller tillatna enligt géllande regelverk.

| kommunens checklista for bedomning av otillaten bisyssla finns sex fragor som kan anvandas
for bedémning av huruvida en verksamhet ar en bisyssla i lagens mening.

1. Ar det fraga om en anstallning vid sidan av huvudanstéllningen?

2. Ar det fraga om ett uppdrag som lamnas av nagon annan &n huvudarbetsgivaren?

3. Ardet fraga om négot annat slag av verksamhet &n sadant som namns i frdga 1 och 2
och som bedrivs vid sidan av huvudanstéliningen?

4. Ardetfraga om enbart medlemskap och inte uppdrag, exempelvis som styrelseledamot
i en férening?

5. Ar det fraga om en aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet, exempelvis att utéva
hobby eller att skéta sin och familjens egendom och privata angeldgenheter?

6. Inneb&r aktiviteten, exempelvis forvaltning av den egna férmégenheten, att
arbetstagaren &r engagerad i foretag eller branscher som &r féremal fér hans
verksamhet i tjansten?

3 Av hansyn till granskningsteamet oberoende har en person exkluderats i urvalet, granskning av denna
person kommer istéllet ske inom ramen revisionens bokslutsgranskning.
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Om svaret pa nagon av fragorna 1-3 och 6 &r ja, talar det mesta for att det ror sig om en
bisyssla i lagens mening. Om svaret pa nagon av fragorna 4 och 5 &r ja, talar det mesta for att
det inte handlar om en bisyssla i lagens mening.

Utifran var tolkning av Stenungsunds kommuns riktlinjer fér bisyssla ska uppdrag i en
bolagsstyrelse eller ledande position i en foretagsledning alltid anmalas till kommunen. Enskild
firma eller styrelseuppdrag i en ekonomisk férening bér i var tolkning av riktlinjerna ocksa
anmalas, undantaget géller dock enskild firma inom jordbruk som i var tolkning kan likstéllas
med skétsel av egendom. Resultatet av stickprovet presenteras i nedanstaende tabell.

3.7.1.Noteringar utifran stickprovsgranskning
Resultatet av stickprovet visar att 7 av 30 personer finns med i Bolagsverkets register. Dessa
sju personer har sammanlagt 17 engagemang (det finns personer med flera engagemang):
o tolv traffar avser funktion i ett privat aktiebolag, varav tva ar aktiebolag &r upplésta* och
ett vilande
o tre traffar avser enskilda firmor, varav tva avser verksamhet inom jordbruk
o tva traffar avser funktion i en ekonomisk férening

Diagram 1. Forekomsten av engagemang i stickprovet

15 12
10
5 3 2
0 =— ]
Privat aktiebolag Enskilda firma Ekonomisk forening

Privat aktiebolag g Enskilda firma I EXonomisk férening

Av de tolv engagemangen i privata aktiebolag avser sju uppdrag som styrelseledamot, fem
uppdrag som styrelsesuppleant och ett uppdrag bade som VD och styrelseledamot.

4 Bolagen upplostes 2019.
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Diagram 2. Befattningar i privata aktiebolag

8 7

6 5

4

2 1

0 | g
Styrelseledamot Styrelsesuppleant VD och styrelseledamot

Styrelseledamot Styrelsesuppleant @ VD och styreiseledamot

| nedanstadende diagram presenteras branschindelning for de 17 engagemang som
identifierats i stickprovet.

Diagram 3. Bransher i privata aktiebolag

]
4
4 3
2
2 1 1 1
0 [ =
Byggverksamhet Fastigheter Hér & skdnhetsvard Juridik, ekonomi & Media, Utgivning av Utbildning, forskning
konsulttjanster tidskrifter & utveckling
Jiii Byggverksamhet Fastigheter B Har & skdnhetsvard
Juridik, ekonomi & konsulttjanster g Media, Utgivning av tidskrifter Utbildning, forskning & utveckling

Av 17 traffar i Bolagsverkets naringslivsregister &r det tre tréffar som aterfinns i kommunens
leverantorsregister. Tva av dessa avser enskilda firmor, och aterfinns i leverantérsregistret
eftersom firmans namn &r detsamma som personen i fraga, da kommunens leverantérsregister
forutom externa leverantdrer ocksa inkluderar anstillda i det fall utlagg eller andra
tillaggsutbetalningar ska ske. Dessa traffar avser de anstillda som sadana, och inte dess
enskilda firmor. D& verksamheten som bedrivs av dessa enskilda firmor &r inom
jordbruksbranschen och dessutom mycket begrénsad, har ingen ytterligare uppféljning av
dessa traffar ansetts ndédvandig. Den sista tréffen avser ett privat aktiebolag i vilket den berérda
chefen &r styrelsesuppleant. Den berérda chefen arbetar inom sektor socialtjinst, medan
bolaget verkar inom byggbranschen. Vi har erhallit ett utdrag fran kommunens
leverantdrsregister som visar att inga utbetalningar har skett till bolaget under 2021.

Stickprovsgranskningen visar dven att en tjansteperson genom en enskild firma erhallit
royaltyintakter fér bécker som personen i fraga varit med och forfattat. Vid avstamning med
kommunens personalavdelning framkommer att ndrmaste chef till den berérda medarbetaren
inte beddmt engagemanget som en bisyssla. D4 denna person innehar en befattning inom

10
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skolverksamheten har inkép av aktuella bocker till kommunen kontrollerats. Vid kontroll av
huruvida aktuella bécker har képts in till kommunen framkommer att totalt 18 bécker kopts in.
Det framgar dock att den berérda medarbetaren inte sjélv genomfort inkopet.

Utifran var tolkning av riktlinjer for bisyssla i Stenungsunds kommun finns 15 engagemang
som 4r att betrakta som bisysslor, en bisyssla innebér inte per automatik att bisysslan ar att
betrakta som ofillaten. Stickprovsgranskningen visar att inga® av dessa 15 bisysslor anmélts
till kommunen vilket &r ett krav enligt kommunens riktlinjer fér bisyssla.

3.8. Var bedémning

Av lagen om offentlig anstélining framgar att arbetsgivaren pa ett lampligt sétt ska informera
arbetstagarna om vilka slags férhallanden som kan gora en bisyssla otillaten. En arbetstagare
far enligt LOA inte ha nagon anstélining eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som
kan rubba fértroendet fér hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som
kan skada myndighetens anseende. Av kommunallagen framgér att ndmndermna ska tillse att
den interna kontrollen &r tillrécklig och att verksamheten bedrivs pa ett évrigt tillfredstéllande
sétt.

Vi beddémer att kommunstyrelsen i huvudsak sékerstéllt ett andamaélsenligt regelverk
fér bisysslor.

Granskningen visar att kommunen utarbetat ett regelverk, regelverket bestar framst av riktlinjer
for bisyssla och kommunens digitala medarbetarhandbok och digitala chefshandbok. | var
mening uppfyller regelverket i allt vasentligt de krav som stélls i lag om offentlig anstélining.
Granskningen visar att kommunens regelverk for bisysslor &r mer langtgaende &n vad lagen
kraver. Férutom krav pa dokumentation av otilldtna bisysslor, finns dven krav pa att tilldtna
bisysslor ska dokumenteras. Genomgang av kommunstyrelsens delegationsordning visar
dock att beslutanderétt om att tillata en bisyssla inte &r delegerat, delegationsordningen &r
darmed inte helt tydlig.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte fullt ut sékerstéllt att regelverket for rapportering
av bisysslor efterievs.

Enligt kommunens riktlinjer for bisysslor ska arbetstagaren anméla en bisyssla till kommunen.
Genomfért stickprov indikerar att dessa riktlinjer inte fullt ut efterievs da inga av de bisysslor
som har identifierats har rapporterats till arbetsgivaren och dokumenterats enligt kommunens
riktlinjer. Vi noterar att kommunen saknar en samlad férteckning éver anmélda bisysslor i
kommunen. En samlad férteckning 6ver anméalda bisysslor skulle i var mening stérka
kontrollen och bidra till att férebygga fértroendeskada.

5 Ett engagemang i en enskild firma med verksamhet inom jordbruk har anmaits till kommun. Eftersom
bisysslan kan likstallas med skétsel av egendom réknas den ej som en bisyssla enligt kommunens
regelverk och ar darfér inte medraknad i de 15 bisysslor som i var tolkning bér ha anméits till kommunen.
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Vi bedémer aft kommunstyrelsen inte fullt ut sdkerstéllt att anstallda har kdnnedom om
regelverket.

For att sakerstélla att riktlinjerna for bisysslor efterlevs &r det vasentligt att kommunen
informerar om vilka férhallanden som goér en bisyssla otilldten och vilka bisysslor som ska
rapporteras. Granskningen visar att anstallda framst far information om kommunens regelverk
vid medarbetarsamtal, nyanstdllning och genom medarbetarhandboken samt
chefshandboken. Kommunens kontroll av bisysslor sker i nulédget endast genom att en
kontrolifraga stélls vid arliga medarbetarsamtal, genomfért stickprov indikerar dock att alla
bisysslor inte anmaéls enligt kommunens riktlinjer. Att samtliga bisysslor inte anmals indikerar
att det finns behov av ytterligare information till medarbetare kring vad som galler kring
rapportering av bisysslor.

Vi bedémer inte aft det férekommit nagra fértroendeskadliga utbetalningar kopplat till
bisysslor under 2021.

Vi har i genomfért stickprov inte kunnat pavisa férekomsten av fértroendeskadliga
utbetalningar. Stickprovsgranskningen visar att tre anstéllda med registrerade engagemang
aterfinns i kommunens leverantérsregister. Utifran granskningen konstaterar vi att det inte
foreligger nagra avvikelser harvidlag.
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4. Samlad bedémning

4.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor Bedémning

Finns det ett @ndamalsenligt Ja, i huvudsak. Kommunen har uppréattat ett
regelverk rérande anstélldas regelverk i form av riktlinjer for bisysslor som i var
eventuella bisysslor? bedomning uppfyller kraven enligt LOA.

Granskningen visar dock att det saknas en
samlad forteckning 6ver anmalda bisysslor i

kommunen, vilket i var mening férsvarar
mojligheten till uppfélining och kontroll av
bisysslor.

Sékerstélls  aft  anstédllda  har
kdnnedom om regelverket géllande
bisysslor?

Nej, inte fullt ut. Resultatet av genomfért stickprov
indikerar att alla bisysslor inte anmals till
arbetsgivaren. Granskningen visar att anstéllda
far information om bisysslor vid nyanstéllning, vid
arliga medarbetarsamtal och genom kommunens
medarbetarhandbok samt chefshandbok. | var
mening finns det dock behov av att stdrka
informationen foér att sékerstélla att bisysslor
anmadls enligt regelverket.

Foljs regelverket for rapportering av Nej, inte fullt ut. Enligt kommunens riktlinjer for
bisysslor? bisysslor ska arbetstagaren anmaéla en bisyssla till
kommunen. Genomfort stickprov indikerar att
dessa riktlinjer inte fullt ut efterlevs da de bisysslor
som har identifierats inte anmaélts il
arbetsgivaren.

Gors det fortroendeskadliga Resultatet av stickprovet indikerar att det inte
utbetalningar kopplat till bisysslor? forekommit nagra fortroendeskadliga
utbetalningar kopplat till kédnda bisysslor i
kommunen under 2021.

4.2. Slutsats

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte och grunderna fér
ansvarsprévning ar att kommunstyrelsen inte fullt ut sakerstélit en tillrécklig intern kontroll
avseende hantering av bisysslor och jav. | granskningen har vissa férbéattringsomraden
identifierats och mot bakgrund av dessa rekommenderas kommunstyrelsen att:
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Tillse att en forteckning utarbetas for att starka kontrollen 6ver bisysslor i kommunen

och férebygga fortroendeskador.

Tillse att delegationsordningen uppdateras i enlighet med kraven i kommunens riktlinjer

for bisysslor.

Tillse att anstéllda ges erforderlig information om vilka bisysslor som ska rapporteras

till arbetsgivaren.

Overvaga ytterligare kontroller avseende bisysslor, exempelvis genom aterkommande
stickprov inom ramen for internkontrollarbetet

Goéteborg den 28 februari 2022

Johan Palmgren
Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1. Blankett for anmélan av bisyssla.

m Stenungsunds

kommun
Anmiilan Bisyssla Bilaga 2
[Efternamn. fomamn Personnummer
Befattning och arbetsplats Nirmaste chef

Jag utfsr/kommer ant utféra bisyssla utéver min anstiillning i Stenungsunds
kommun enligt foljande:

Bisysslans titel och mnehall:

Uppdragsgivare/foretag/organisation/agare:

Bisysslans omfattning:
tim/dag tim/vecka tim/méanad tun/Ar

Bisysslans tidsmassiga forlaggning (dag. kvall helg):. ... ...

INar paborjades tjansten/vppdraget?

Hur lange loper hinsten‘uppdraget?

Ovriga kommentarer

Ort och datum Namnteckning (anstilld)

Ort och datum Nannteckning (nirmaste chef)

Godkanner bisysslan Godkanper e bisysslan

Sektorchefens beslut: a o
Motivering till beslut:
Ort och datun Namnteckning (Sektorchef)

Blanketten skickas till Personalenheten for forvaring i personalakt.

SidaGav 6
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Regler om bisysslor finns dels i avtalet Aliménna bestammelser (AB) och dels i Lag om offentlig
anstalining (LOA). AB &r en del av kollektivavtalets huvudéverenskommelse och reglerar
allménna anstéllningsvillkor. Fér anstéllda i kommunala férvaltningar géller AB med undantag
av fortroendeskadliga bisysslor, fér vilkka LOA galler. | 7 § LOA regleras férbudet mot
fértroendeskadliga bisysslor for anstéllida i kommuner, landsting och kommunalférbund. Lagen
ar tvingande och tar éver AB:s bestdmmelser om fortroendeskadliga bisysslor. Prévning om
en bisyssla &r negativ fér en arbetsgivare prévas utifrdn om den kan vara fértroendeskadlig
(LOA § 7), arbetshindrande (AB § 8) eller konkurrerande (AB § 8).

Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 6 kap. 1 § anger att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen
av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver ndmndernas verksamhet. Vidare anger 6
kap. 6 § att némnderna har ansvar for att var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de féreskrifter
som gdller for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna kontrollen &r
tillrécklig och att verksamheten bedrivs pa ett 6vrigt tillfredstéllande sétt.

Av kommunallagens 6 kap. 28-32 § § framgar nar en fértroendevald anses javig. En
fértroendevald som &r javig i ett drende hos en namnd far inte delta eller narvara vid
handlaggningen av drendet. Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgéra jav
mot honom eller henne ska sjadlvmant uppge det. Vid frdga om jav mot en fértroendevald och
denne inte blivit ersatt ska ndmnden snarast besluta i javsfragan. Vidare framgar att en namnd
kan bortse fran jav om fragan om opartiskhet saknar betydelse. Slutligen framgar att ett beslut
om jav endast far 6verklagas i samband med &verklagande av det beslut genom vilket
namnden avgoér drendet.

Kommunallagens 7 kap. 4 § anger aven att i fraga om jav for anstéllda ska bestdmmelserna i
6 kap. 28-32 §8§ tillampas.

Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA)

Vad galler fortroendeskadliga bisysslor omfattas alla som &r anstillda i kommunala
forvaltningar av 7 § LOA. Arbetstagaren far enligt LOA inte ha nagon anstilining eller nagot
uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Arbetsgivaren &r enligt LOA skyldig att pa lampligt satt informera sina arbetstagare om vilka
slags forhallanden som kan géra en bisyssla otillaten. Arbetstagare &r enligt LOA skyldiga att
pa begédran lamna de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma om
arbetstagarens bisyssla &r tillaten eller inte. Arbetsgivarens beslut om att en arbetstagare ska
upphéra med, eller inte ata sig, en fortroendeskadlig bisyssla ska enligt LOA vara skriftligt och
innehalla en motivering. Beslutet behéver inte foregas av forhandling enligt 11-4 §§ MBL.
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Allmanna bestammelser (AB)

Vad géller arbetshindrande och konkurrerande bisysslor omfattas alla kommunanstallida av 8
§ AB. Arbetstagaren ska enligt AB pa begéran anmala bisyssla och Iamna de uppgifter som
arbetsgivaren behdver for bedomning av bisysslan. Arbetsgivaren kan férbjuda bisysslan om
arbetsgivaren finner att den kan inverka hindrande pa arbetsuppgifterna eller innebar
verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens. Fértroendeuppdrag inom fackliga, politiska
eller ideella organisationer raknas inte som bisyssla enligt AB. Dessa uppdrag kan daremot
&nda utgora fortroendeskadlig bisyssla enligt LOA 7 §.
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Bilaga 3. Kallférteckning

Intervjuer
Vi har intervjuat féljande funktioner:

Kommunjurist 2021-12-17
Personalchef, 2022-01-11

Chef sektor stodfunktioner, 2022-01-11
Kommundirektér, 2022-01-11

Dokumentation
Vi har tagit del av féljande dokument:

Riktlinjer foér hantering av bisysslor
Riktningar mot mutor och j&av
Medarbetarhandboken

Checklista introduktion av nyanstélida
Kommunstyrelsen delegationsordning
Internkontroliplan 2021

Mall fé6r medarbetarsamtal
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