Revisorerna i Stenungsunds kommun

Till fullméktige i Stenungsunds kommun
Organisationsnummer 212000-1298

Revisorernas bedémning av deldarsrapport augusti 2017

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapporten
per augusti 2017 &r forenligt med de finansiella och verksamhetsmissiga mal som fulimiktige
beslutat samt om delarsrapporten ger en réttvisande bild av kommunens ekonomiska resultat
och stillning. Revisorernas beddmning ska bildggas delarsrapporten infor fullmiktiges
behandling av densamma.

Vi har i enlighet med Kommunallagen 8versiktligt granskat Stenungsunds kommuns
delarsrapport per 2017-08-31. Kommunallagen foreskriver att budgeten skall innehilla mél
och riktlinjer for verksamheten samt mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning, sévil finansiella som verksamhetsméssiga mal. Dessa mal skall foljas upp i
deldrsrapporten och i arsredovisningen.

En oversiktlig granskning &r visentligt begrinsad i forhdllande till en granskning av en
arsredovisning.

Vi har i granskningen bitritts av sakkunnigt bitrade frin EY. Resultatet av den granskning
som genomforts presenteras i bifogad rapport - bilaga 1.

Vid vér granskning har vi sirskilt iakttagit:

Balanskravet

Kommunen redovisar ett resultat om 42,9 mnkr per delérsbokslutet. Kommunens prognos
for helaret dr berdknad till 57,8 mnkr, vilket 4r 34,4 mnkr béttre 4n budget. Vid en
bedémning om det sa kallade balanskravet kommer att uppfyllas for 8r 2017 ska resultatet
Justeras for realisationsresultat samt fSriandringen av den del av pensionsforpliktelsen som
intjdnats fore 1998. Efter dessa justeringar prognostiserar kommunen med att uppfylla
balanskravet. Vi har ingen anledning att géra ngon annan bedémning &n kommunen,
beaktat de osikerhetsfaktorer som en prognos 4nd4 innebér.

Redovisning av pensioner

Kommunen f6ljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 494,4 mnkr som avsittning i balansrdkningen i stillet f6r som en
upplysning utanfor balansrikningen. Kommunens redovisning av pensioner innebér ocksa att
arets resultat &r 17,6 mnkr hogre redovisat 4n om lagen foljts.

Maluppfylielse - God ekonomisk hushdlining

Enligt Kommunallagen ska det i deldrsrapporten finnas en uppfoljning av de mél som
fullmiktige faststillt med betydelse for god ekonomisk hushdllning. Kommunfullméktige har
i budget 2017 och strategisk plan 2017-2019 faststillt en definition av god ekonomisk
hushéllning och angivit att 70 % av de finansiella mélen samt verksamhetsmélen ska vara
uppfyllda eller delvis uppfyllda for att god ekonomisk hushéllning ska anses vara uppfylld.

Vi har oversiktligt, enligt kommunallagen 9 a §, granskat om resultatet &r forenligt med
fullméktiges beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Vi kan konstatera
att det i deldrsrapporten finns en uppfSljning av bade de finansiella och verksamhetsmassiga
mélen samt en samlad bedémning av huruvida kommunen bedomer att de bedriver sin
verksamhet med god ekonomisk hushdlining. Kommunen gor i delarsuppfoljningen



beddmningen att samtliga finansiella mél samt fem av tio verksamhetsmél kommer att
uppfyllas. Kommunen prognosticerar att tre verksamhetsmal kommer vara delvis uppfyllda
vid drets slut och tvd ej uppfyllda. Kommunens bedémning 4r ddrmed att kommunen har en
god ekonomisk hushéllning

Redovisningen av malen i delarsrapporten ger en overskddlig bild av den samlade
maluppfylielsen. Underlaget f5r beddmning av prognosen for maluppfyllelse r dversiktligt
beskriven och for vissa mal saknas aktuella mitetal. Vi bedomer, utifrén avrapporteringen i
delarsuppfoliningen, att resultatet i allt vésentligt 4r forenligt med de mal som fullmiktige
faststéllt. Vi delar styrelsens beddmning att prognosen indikerar att Stenungsunds kommun
under 2017 kommer att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.

Revisorernas bedomning:

Revisorerna bedémer, med undantag av att pensioner intjinade fore ar 1998 i sin helhet
redovisas som skuld i balansrikningen, att delérsrapporten i huvudsak &r uppréttad i enlighet
med lagen om kommunal redovisning och i allt vésentligt ger en rittvisande bild av
kommunens resultat och stéllning. Revisorerna beddmer dven att resultatet i delarsrapporten
i allt vésentligt 4r forenligt med de mél som fullmiktige beslutat om, sévil de finansiella som
de for verksamheten.

Stenungsunds kommun den 9 oktober 2017
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Bilaga 1: Granskning av deldrsbokslut januari-augusti 2017
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1. Inledning

1.1. Uppdrag

Vi har pa uppdrag av kommunens revisorer éversiktligt granskat kommunens delarsrapport fér
perioden januari — augusti 2017. Syftet med var granskning ar att kommunens revisorer ska
erhalla underlag for sin bedémning av delarsrapporten och framférallt sin bedémning och
rapportering till kommunfullmaktige om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de mal
som kommunfullméaktige beslutat.

1.2. Utférd granskning

Granskningen av delarsrapporten har i huvudsak gjorts genom intervjuer med kommunens
ekonomipersonal, o¢versiktlig genomgang av underlag till bokslut och delarsrapport.
Utgangspunkten fér var granskning ar Kommunallagen. Granskningen av ett delarsbokslut &ar
vasentligt begrénsad i férhallande till en granskning av en arsredovisning.

1.3. Rapportutformning

| denna rapport sammanfattas vara vésentligaste iakttagelser fran granskningen i
avvikelseform. Syftet med rapporten ar att uppmarksamma férhallanden som bér atgardas
samt att ge férslag till férbattringar.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.

2. Delarsbokslutet per 2017-08-31

2.1. Resultat delarsbokslut

Kommunen redovisar ett resultat om 42,9 mnkr per delaret 2017 vilket 4r 98 mnkr lagre &n
motsvarande period féregaende ar. Kommunens prognos for helaret ar beraknad till 57,8 mnkr,
vilket ar 34,4 mnkr battre &n budget.

2.2. RKR 22 Delarsrapport

Syftet med rekommendation &r att ange minimikraven for innehallet i en delarsrapport och
principerna fér bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten samt hur dessa
ska vérderas. Enlig rekommendationen ska Stenungsunds kommun upprétta en sammanstalld
redovisning da koncernféretagens balansomslutning uppgar till mer an 30 procent av
kommunkoncernens balansomslutning. Koncernféretagens balansomslutning 6verstiger
gransvardet, men ingen sammanstélld redovisning &r upprattad for delarsbokslutet.
Kommunen upplyser dock i delarsrapporten om koncernbolagens resultat och prognos.

2.3. RKR 11.4 Materiella anldggningstillgangar

Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tillampas nar olika komponenter i en
anlaggningstillgang har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen har pabérjat ett arbete
avseende komponentavskrivning, men tillampar inte detta &nnu. Ursprunglig plan enligt uppgift
fran kommunen ar att komponentavskrivning skulle tillampas for stérre investeringar fr.o.m.
2017, men det kommer troligtvis att ske férst under 2018.
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2.4. Kommentarer till vissa poster i delarsbokslutet

2.4.1. Soédra Bohusldns Rdddningstjanstforbund

Den 1 januari 2017 bildades Sédra Bohuslans Raddningstjanstférbund av kommunerna Tj6rn,
Lilla Edet och Stenungsund. Fér Stenungsunds del skedde en dverlatelse av de inventarier
som avsag raddningstjansten nar det skéttes i kommunens regi till ett restvarde om 7,2 mnkr.
Ett reverslan om motsvarande belopp har lamnats. Vidare ar dven personal, totalt 14 anstallda,
som arbetade pa raddningstjansten anstéllda i det nybildade férbundet.

2.4.2. Avsittningar fér pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa kallade
blandmodellen, vilket innebar att endast pensioner intjanade fran 1998 ska skuld féras.
Tidigare intjanade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte skuldredovisas i
balansrakningen. Fran och med 2011 redovisar kommunen hela pensionsférpliktelsen i
balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat &r
17,6 mnkr hégre redovisat &n om lagen féljts. Denna hantering ar ddrmed inte i linje med den
kommunala redovisningslagen. Eftersom felet &r av betydande storlek bedémer vi att
rakenskaperna inte ger en réttvisande bild.

Kommunen &r inte ensam om att avvika fran lagen nar det géller redovisningen av pensioner.
En jamférelse med andra kommuner i vastra Sverige visar att flera kommuner véljer
fullfonderingsmodellen, vilken innebér att hela ansvarsférbindelsen redovisas som en skuld i
balansrakningen och att férandringen av skulden paverkar resultatet.

2.4.3. Exploateringstillgangar

Exploateringstiligangar uppgar per 2017-08-31 till 61,1 mnkr (56,3 mnkr). Kommunens
bedémning &r att inget nedskrivningsbehov féreligger for dessa omraden.

Kommunen féljer RKR 18 i allt vasentligt vid redovisning av exploatering.

2.4.4. Semesterioneskuld

Vi noterar att bade semesterléneskulden och upplupna timléner redovisas med samma vérden
som i arsbokslutet. Da vi saknar uppgift om semesteriéneskulden och timlénerna per 2017-08-
31 kan vi inte bedéma vilken effekt detta har pa delarsbokslutet.

| bokslutsrapporten lyftes en osékerhet avseende semesterloneskulden som per balansdagen
missténktes vara nagot for hogt upptagen. Vi rekommenderade kommunen att félja posten
noga under 2017 for att sdkerstalla rimligheten i den. Uppféljning sker manadsvis sedan juli
manad och bedéms enligt uppgift vara korrekt berdknad.

2.4.5. Fordran pa Migrationsverket

Kommunen hade i arsbokslutet en fordran pa Migrationsverket om ca 35 mnkr som i delaret
uppgar till ca 30 mnkr. Kommunen har i samband med uppbokning i delarsbokslutet anvant
sig av samma princip som tidigare dar de haft stéd for sina antaganden i tidigare historik éver
aterbetalning. Kommunen bedémer i dagslaget fordran pa Migrationsverket som séker.
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3. Noteringar

Vid berakning av fastighetsavgiften har kommunen inte anvant den senaste prognosen. Om
prognosen hade anvandas skulle det medfért en ytterligare intakt om 2,5 mnkr.

| delarsbokslutet 2016-08-31 fanns bland kortfristiga fordringar en post om 77 mnkr avseende
ej matchade fordringar. For att undvika en resultateffekt finns motsvarande belopp uppbokat
bland kortfristiga skulder. Motsvarande belopp per 2017-08-31 uppgar till 0,6 mnkr.
Hanteringen innebadr en viss expanderad effekt for balansrédkningen och stér darmed
jamférelsen mot tidigare ar. Kommunen kommer enligt uppgift att se 6ver hanteringen till
arsbokslutet.
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4. Maluppfylleise

4.1. Mal for god ekonomisk hushallning

Enligt bestammelserna i Kommunallagen ska kommunen faststélla finansiella och
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning. Uppféljning av malen ska géras i
delarsrapport och arsredovisning.

Kommunfullméaktige i Stenungsund har i budget 2017 och strategisk plan 2017-2019 faststalit
4 finansiella mal och 10 verksamhetsmal (sa kallade inriktningsmal). | budgeten anges att god
ekonomisk hushallning uppnas genom att 70 % av de finansiella malen samt inriktningsmalen
ar uppfyllda eller delvist uppfyllda. Definitionen presenteras dven i delarsrapporten per augusti
2017.

| delarsrapporten per augusti 2017 prognosticeras att samtliga finansiella mal och 80 % av
inriktningsmalen ar uppfyllda eller delvis uppfylida fér helaret 2017. Med héanvisning till detta
lamnar kommunstyrelsen prognosen att Stenungsunds kommun under 2017 kommer att
bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.

4.1.1. Avstimning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de 16pande intakterna ska tdcka de l6pande kost-
naderna. Vid avstdmning av balanskravet far realisationsvinster inte medrdknas samt
férandringen av den delen av pensionsférpliktelsen som intjanats fére 1998.

Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2017-08-31
Prognos arets resultat 57,8
Justering for realisationsvinster 0,0
Prognos pensionsférpliktelser fére 1998 -12,3
Positivt balansresultat 45,5

Utifrdn kommunens prognos bedéms balanskravet uppfyllas fér 2017.

4.2. Uppfodljning av finansiella mal
| delarsrapporten redovisades prognos och utfall sa langt for kommunens fyra finansiella mal:

e Nettokostnadsandelen, inkl. finansnetto och hela pensionsskuldens féréndring, ska
inte 6verstiga 98 % i genomsnitt 6ver rullande femarsperioder

Prognosen fér nettokostnadsandelen uppgar till 96,0 % fér 2017. Sett éver den
senaste femarsperioden sa uppgar nettokostnadsandelen till 95,7 % och malet
berdknas darmed bli uppfylit.

e Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska
uppga till minst 70 % sett éver rullande femarsperioder
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Prognosen fér sjalvfinansieringsgraden uppgar till 87,4 % for 2017. Sett éver den
senaste femarsperioden sa uppgar sjalvfinansieringsgraden till 78,0 %. Malet
beréknas darmed bli uppfyllit.

o Soliditeten ska forbéttras eller héllas oférdndrad

Soliditeten forvantas uppga till 9,7 % vid arets slut. Vid bokslutet 2016 uppgick den till
6,6 %. Malet berdknas darmed bli uppfylit.

e Kommunens skattesats ska vara ofdrdandrad under mandatperioden

Kommunen skattesats har inte férandrats, malet bedéms darmed vara uppfylit.

4.3. Uppféljning av verksamhetsmal

Redovisningen av maluppfyllelsen fér verksamhetsmalen anges enligt féljande faststallda
kategorier: malet ar uppfyllt, malet &r delvis uppfyllt samt malet &r ej uppfylit. | redovisningen
framgar en kommentar och bedémning av maluppfyllelsen samt redovisning av indikatorer,
ataganden och aktiviteter for berérda sektorer. Sammanfattningsvis ar prognosen att fem av
tio inriktningsmal kommer att vara uppfyllda vid arets slut. Tre prognosticeras bli delvis
uppfyllda och tva ej uppfylida. Av delarsrapporten per augusti 2017 framgar uppféljning for
de tio inriktningsmalen:

o Fler elever ska klara kunskapsmalen i grundskolan och ddrmed f& behérighet till
gymnasiet

Av betygsstatistiken konstateras att nagot farre an tidigare nar kunskapsmalen i alla
dmnen. Det ar ocksa i fler &mnen som farre klarar kraven. Det forvantas leda till farre
behdriga till nationella gymnasieprogram. Prognosen ar att malet inte kommer att
uppfyllas.

e [ler ungdomar ska fullfélja sin gymnasieutbildning

Analysarbete pagar och enligt delarsrapporten ser resultatet battre ut pa flera
matpunkter. Den genomsnittliga betygspodngen har ékat. Andelen som uppnatt
betygen A och B har under aret ocksa 6kat. Kommunen bedémer att detta borde
innebara att fler fullféljer sin gymnasieutbildning. Prognosen &r att malet kommer att
bli uppfylit.

e Andelen av befolkningen som far férsérjningsstéd ska minska

Kommunens egen métning i maj 2017 visar att 246 hushall erhallit ekonomiskt
bistand under perioden jan-maj 2017. Detta &r en minskning med fyra hushall i
jamférelse med samma period 2016. Prognosen &ar att malet kommer att bli uppfylit.
Vi noterar att det i delarsrapporten saknas utfall pa indikatorn fér malet for 2016.

e Stenungsund ska forbéttra sitt féretagsklimat

Kommunen anvéander sig av SKL:s matning Insikt. Generellt ar trenden kring
féretagsklimatet positiv och med 6kad service for féretag via kontaktperson,



EY

Butlding a hetter
working worid

kommunens hemsida och naringslivsutvecklare férvantas trenden halla i sig.
Livsmedeltillsyn som fran och med 2017 mats separat (NKI) hamnade i matningen pa
delad andra plats i Sverige. Prognosen &r att malet kommer att bli uppfylit.

e Bostadsbestandet ska 6ka med 140 bostédder per ar éver en femarsperiod

Fran jan-juni 2017 har det fardigstélits 35 ldgenheter. Samtidigt har 149 lagenheter
pabérjats. Flera storre bygglovsédrenden ar under handlaggning och de kommande
tva aren forvantas slutbesked kunna lamnas for ett stérre antal bostéder pa flera
platser i kommunen. Prognosen &r att malet kommer att bli uppfylit.

e Antalet olika vardare som beséker en &ldre person med hemtjénst under en 14-
dagarsperiod ska bli farre

Kommunens matning for jan-maj 2017 visar att antalet olika vardare under en 14-
dagarsperiod uppgar till 17 stycken. Det &r samma antal som féregaende ar.
Prognosen ar att malet delvis kommer att bli uppfylit.

e Viéntetiden for att fa plats pa ett dldreboende fran ansékan till erbjudande om plats
Ska minska

Flera personer som idag har beslut om &ldreboende far sina behov tililgodosedda
genom boende pa korttidsplatser. En omférdelning av individer fran
funktionshinderverksamheten till dldreboende har inneburit att externa placeringar har
kunnat avslutas. Det har dven medfért stérre tryck pa kommunens platser pa
aldreboenden. Prognosen &r att malet ej blir uppfylit.

e Barn och unga ska prioriteras i kulturverksamheten

Kultur och Fritid tilthandahaller enligt delarsrapporten ett allt rikare utbud av aktiviteter
till allt fler malgrupper. Prognosen ar att malet kommer att bli uppfylit.

e Stenungsunds kommun ska verka for en hallbar utveckling och dérfér minska sin
paverkan pa miljén och klimatet

Prognosen for elférbrukningen ar oférandrad 2017. Lackage av producerat
dricksvatten, energiférbrukning och matsvinn féljs upp och redovisas arligen. Fran
och med 2017 mats dven matsvinnet pa kommunens skolor. Prognosen ar att malet
kommer att bli delvis uppfylit.

e Integrationen av nyanlénda ska vara effektiv

Om mottagandet inte forandras kraftigt forvéantas kommunen att uppna de nya
ataganden som finns. Prognosen &r dock att malet kommer att bli delvis uppfyllt.
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4.4. Beddmning av maluppfyllelse

Vi har 6versiktligt, enligt kommunallagen 9 a §, granskat om resultatet &r férenligt med
fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Vi kan konstatera att
det i delarsrapporten finns en uppfélining av bade de finansiella och verksamhetsmassiga
malen (inriktningsmal) samt en samlad bedémning av huruvida kommunen bedémer att de
bedriver sin verksamhet med god ekonomisk hushallning. Kommunen gér i
delarsuppféljningen bedémningen att samtliga finansiella mal samt fem av tio verksamhetsmal
kommer att uppfyllas. Tre verksamhetsméssiga mal beddéms bli delvis uppfylida och tva e;j
uppfyllda. Kommunens beddémning &ar ddrmed att kommunen har en god ekonomisk
hushallning. Vi kan konstatera att kommunen uppfyller balanskravet.

Redovisningen av malen i delarsrapporten ger en overskadlig bild av den samlade
maluppfyllelsen. Vi bedémer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt
vasentligt &ar férenligt med de mal som fullmaktige faststallt. Vi delar styrelsens bedémning att
prognosen indikerar att Stenungsunds kommun under 2017 kommer bedriva en verksamhet

med god ekonomisk hushallning.

Goéteborg, den 9 oktober 2017

Ernst & Young AB

O

Emmelie Cristea

Certifigrad kommunal yrkesrevisor





