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1. Inledning

1.1. Bakgrund

| varje kommun maste det finnas en éverférmyndare eller éverférmyndarnamnd. Over-
formyndarnamndens uppgift &r att utéva tillsyn éver férmyndare, gode mén och férval-
tare. Stenungsund, Tjérn, Orust och Lilla Edets kommuner har en gemensam 6verfor-
myndarverksamhet sedan ar 2013. Fran den 1 januari 2015 har samma kommuner dven
en gemensam Overformyndarnadmnd.

Alla kommuner far en arlig ersattning for beredskap och kapacitet fér mottagandet av
ensamkommande barn om 500 tkr, dels en rérlig erséttning som berédknas utifran hur
manga barn som kommunen forvéntas ta emot under aret. Dérutéver finns flera bidrag
som respektive kommun kan anséka om nér kostnad uppstar. Foér att sékerstélla att kom-
munen far del av dessa maste samtliga potentiella bidrag identifieras. | sin internkontroll-
plan 2016-2017 har namnden identifierat det som en risk att 6verférmyndarndmnden inte
far del av erforderliga statliga bidrag.

Regeringen beslutade i mars att inféra ett nytt ersattningssystem fér mottagande av barn
och unga som trader i kraft 1 juli 2017. | det tidigare systemet ersatte Migrationsverket
kommunerna for de faktiska kostnaderna fér god man under asylperioden. Det nya sy-
stemet innebér att det kommer att betalas ut en schablonersattning pa 52 tkr per asylsé-
kande ensamkommande barn. Erséttningen ska bland annat ga till kostnader fér resor
och god man. | éverférmyndarndmndens verksamhetsplan 2017 framgar att det nya sy-
stemet férsamrar och ger allvarliga konsekvenser for éverférmyndarndmnden ur ett eko-
nomiskt perspektiv. Detta da den féreslagna ersattningen om 52 tkr inte berédknas tacka
kommunens faktiska kostnader.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med revisionsdialogen &r att ge revisorerna i Stenungsund, Tjérn och Orusts kom-
muner en inblick i 6verférmyndarnamndens verksamhet. Lilla Edets revisionsgrupp ingar
inte i denna dialog. Dartill &r syftet att identifiera eventuella risker kopplade till styrning,
ledning och uppféljning av verksamheten. Revisionsdialogen utgér en del av revisionens
arliga granskning i ovan ndmnda kommuner.

1.3. Ansvarig ndmnd

Revisionsdialogen avser den gemensamma o6verformyndarndmnden i Stenungsund,
Tjorn, Orust och Lilla Edets kommuner.

1.4. Metod och genomférande

Foljande metoder kommer utgéra underlag for inblicken i éverformyndarndmnden och
dess verksamhet:



1.4.1. Dokumentstudier

Infér dialogen har vi tagit del av relevant dokumentation. | styrdokument, planer, anvis-
ningar och riktlinjer finns kommunernas styrning uttryckt.

1.4.2. Skriftliga fragor

Skriftliga fragor har stéllts till enhetschef samt kanslichef for sektor stédfunktioner i
Stenungsunds kommun. Fragorna syftade till att ge en generell bild av 6verférmyndar-
verksamheten och svaren har utgjort grund for revisionsgruppernas uppféljande fragor
vid dialogen.

1.4.3. Revisionsdialog

Revisionsdialog har genomférts med éverformyndarnamnden tillsammans med enhets-
chef samt kanslichef inom sektor stddfunktioner i Stenungsunds kommun. Dialogens in-
nehall férbereddes av EY tillsammans med de ndmnda revisionsgrupperna. Fragestall-
ningarna under dialogen har varit anpassade utifran svaren pa de skriftliga fragorna som
skickats ut, resultat frin dokumentstudierna samt évriga iakttagelser som uppmarksam-
mats under aret. Representanter fran ovan ndmnda revisionsgrupper har deltagit i dialo-
gen.

Resultaten av de skriftliga svaren, dialogen samt andra vasentliga iakttagelser samman-
stélls i detta PM.

2. Revisionsdialog om 6verférmyndarnamnden

2.1. Overférmyndarndgmndens styrning och arbete med kommunfullméktiges
mal

Enligt samarbetsavtalet fér den gemensamma organisationen av éverférmyndarndmn-
den &r Stenungsunds kommun vardkommun fér éverférmyndarndmnden. Detta innebar
att ndmnden ingér i Stenungsunds kommuns organisation och styrmodell. | samarbets-
avtalet framkommer att verksamhetens mal, omfattning, inriktning, kvalitet och kostnader
specificeras arligen i verksamhetsbudget for verksamheten. Budgeten ska uppréttas av
vardkommunen i samrédd med &évriga samverkande kommuner. Av dialogen framgar att
de samverkande kommunernas representanter i nAmnden deltar i budgetarbetet. Dére-
mot sker inget ytterligare samrédd med de 6vriga samverkande kommunerna i budgetar-
betet. Enligt uppgift informerar dock namnden pa férhand samverkanskommunerna om
namndens budget. Det uppges att ndmndens uppdrag och arbetsformer &r tydliga utifran
reglemente och samarbetsavtal, vilka &r beslutade av fullmaktige i respektive kommun.

I néamndens verksamhetsplan 2017 har fyra verksamhetsmal med tillhérande indikatorer
samt aktiviteter och ataganden utarbetats. Malen &r féljande:

Sarskild tillsyn av omyndigas personakter

Arsrakningar ska vara fardiggranskade under samma ar de inlamnas



Antalet uppdrag per god man ska minskas jamfért med 2016 samt att en uppfél-
jande kontroll skall géras kring deras rattradighet
Kommunikation med och utbildning for stéllféretradare ska vara tydlig och enkel

Vid genomgang av Stenungsunds kommuns strategiska plan 2017-2019 framkommer
att namnden utarbetat malen i verksamhetsplanen separat fran kommunens styrmodell.
Namndens mal uppges vara vél férankrade hos medarbetarna. Det framgar att saval
namndens ledaméter som medarbetare har varit delaktiga i framtagandet av malen. Vi-
dare har dialog mellan politiker och tjansteméan forts avseende malarbetet.

Under revisionsdialogen uppges att nya rutiner och system har utarbetats under aret fér
att bidra till 6kad maluppfyllelse. Exempelvis har ett nytt system for hantering av arsrék-
ningar utarbetats, vilket har koppling till ett av malen i verksamhetsplanen.

2.2. Uppféljning och rapportering

Namnden féljer upp verksamhetsmal samt annan statistik som exempelvis nyckeltal av-
seende antal persondrenden i nAmndens bokslut. Av protokoll framkommer att ndmnden
vid flera sammantrdden under 2017 fatt information avseende verksamhetsmalen.
Namnden har dven l6pande fatt information fran verksamheten avseende aldersupp-
skrivningar fran Migrationsverket, nyanstéliningar, rattsdomar och utbildningsdagar.

Namnden har vid tvd sammantraden under 2017 f6ljt upp ekonomin. Uppféljningen in-
nehaller ekonomiskt utfall fér perioden samt resultatprognos foér det innevarande aret.

Namnden delger kontinuerligt de samverkande kommunerna information om nédmndens
verksamhet. Namnden informerar de évriga kommunerna om de beslut som ndmnden
fattar under aret. Under 2017 har ndmnden &ven lamnat information om hur
Stenungsunds kommun har hanterat férdelningen av det nya systemet for statlig ersétt-
ning fran Migrationsverket. Detta for att bidra med ett méjligt stéd till de évriga kommu-
nernas arbete med férdelningen. Namnden uppger daremot att det i vissa fall ar svart att
veta hur ndmndens information omhéndertas av de samverkande kommunerna. Det
finns for varje kommun en kontaktperson kopplad till ndmnden som enligt uppgift med
jdmna mellanrum traffar ndmndens enhetschef. Daremot sker séllan aterkoppling fran
de samverkande kommunerna avseende ndmndens rapportering.

2.3. Intern kontroll

Overférmyndarnamnden antog i maj 2016 en intern kontrollplan fér 2016-2017. | planen
finns fem riskomraden med tillhérande kontrollmoment. Dessa beskrivs i tabell 1.



Tabell 1. Riskomraden och kontrollmoment i 6verférmyndarndmndens interna kontroliplan 2016-2017

Riskomrade Kontrollmoment

Risk att &renden inte handlaggs inom rim- Kontroll av hur lang handlaggningstiden

lig tid utifran inkommen ansékan ar féor nya godmanskap, ensamkom-
mande barn

Risk att éverformyndarndmnden inte far Kontroll av rutiner: Arvoden gode man,

erforderliga statliga bidrag tolkkostnad gode mén

Risk att myndighetsutévande personal inte Analys av éverklaganden

gor ratt bedémningar utifran gallande ratts-

praxis

Risk for bristande efterlevnad av riktlinjer Kontroll av att géllande rutiner efterlevs

och rutiner samt att beslutade riktlinjer foljs

Risk att férordnad god man ej ldngre & God man som férordnats fére 2015 och

lamplig som ej kontrollerats sedan férordnandet
gavs

| den interna kontrollplanen framgar bedémning av riskomradena utifran aspekterna risk
och vésentlighet. Ddremot saknas en 6vergripande dokumenterad riskanalys, det vill
sdga ett dokumenterat underlag fér den interna kontrollplanen som aven inkluderar risk-
omraden som inte &r med i planen. Av dialog framgar att den interna kontroliplanen har
forgatts av diskussion och analys inom verksamheten avseende risker men att analysen
inte har dokumenterats.

Av dokumentstudien framkommer att deluppféljning av intern kontroll har &gt rum under
2017 och att slutredovisning &gt rum i februari 2018. Stenungsunds kommuns kommun-
styrelse antog i november 2017 éverformyndarndmndens internkontrollplan 2018.

2.3.1. Risker och utmaningar

Namnden har under flera ar haft ett flertal &renden avseende ensamkommande barn
vilket inneburit 6kad arbetsbelastning. Namnden har rekryterat fler handlaggare fér att
komma ikapp med arenden som inkommit 2016 och framat. Rekrytering av handléggare
har gjorts fér att anpassa personalstyrkan i férhallande till den d&rendeékning som varit
under flera ar samt for att komma ikapp med &renden som lagprioriterades under 2015
och 2016. Migrationsverkets aldersuppskrivningar under 2017 har dock paverkat namn-
dens verksamhet och medfért ett 6kat behov av handldggning.

Vid dialog lyfts fram att ersattningssystemet avseende ensamkommande barn har fér-
andrats fortldpande. | och med férandrat ersattningssystem har ndmnden under en pe-
riod verkat i tva parallella system med gamla respektive nya regler fér erséttning. Den
senaste férandringen dgde rum fran forsta juli 2017. Fran och med den senaste férand-
ringen erhaller varje kommun en schablonersattning som det &r upp till varje kommun att
férdela inom sina verksamheter. Namnden har enligt uppgift atersékt medel fér samtliga
samverkande kommuner. Risken att 6verférmyndarndmnden inte far erforderliga statliga
bidrag hanteras i nAmndens interna kontrollplan.



En av namndens storsta risker eller utmaningar uppges vara att hitta stallféretradare,
framforallt till komplexa drenden som involverar svar psykisk problematik. | arbetet att na
ut till potentiella stallféretradare samarbetar namnden enligt uppgift i ett natverk inom
Goteborgsregionen. Inom natverket fors diskussioner avseende bland annat rekrytering
och kompetensutveckling av stéllféretradare. Namnden arbetar med rekrytering genom
annonsering pa hemsidor och till viss del i tidningar. Risken avseende rekrytering av
stéllféretradare hanteras inom ramen fér némnden malarbete.

3. Sammanfattande noteringar

Vi noterar att 6verférmyndarndmnden antagit mal och indikatorer, att ndmnden féljer upp
malarbetet och ekonomin samt att ndmnden antagit en intern kontrollplan. Ddremot no-
terar vi att namnden inte dokumenterat den 6évergripande riskanalysen till grund fér den
interna kontrollplanen.

Inom ramen fér granskningen har vi identifierat féljande risker och utvecklingsomraden
fér overféormyndarndmnden:

Risk for att namndens protokoll och handlingar inte omhéndertas korrekt av sam-
verkanskommuner till féljd av avsaknad av samverkansrutiner

Dokumentation av riskanalysen till grund for internkontrollplan bor géras
Sakerstéllande av att samordning sker med de samverkande kommunerna vid
antagande av ndmndens budget

Goteborg den 19 mars 2018
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